Fundacja na rzecz Energetyki Zréwnowazonej

Warszawa, dn. 13 lipca 2017 r.

Stanowisko Fundacji na rzecz Energetyki Zrownowazonej
do ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii i innych ustaw

Fundacja na rzecz Energetyki Zréwnowazonej (dalej ,FNEZ”) niniejszym przedstawia uwagi do projektu
zmian legislacyjnych w ustawie o odnawialnych zrédtach energii (dalej ,,ustawa OZE”), dotyczgce wptywu
zaproponowanych zmian na rozwdéj przemystu morskiej energetyki w Polsce.

W zwigzku ze zmiang tresci art. 75 ust. 5 i 6 regulujagcego zasady przystgpienia wytworcow energii
elektrycznej do aukcji, zmianie majg ulec zasady dopuszczania do udziatu w aukcji wytwércéw energii
elektrycznej z instalacji wykorzystujacych energie wiatru na morzu. Zgodnie z ksztattem nowego zapisu
ustawy OZE, wytworcy energii elektrycznej z morskich farm wiatrowych (dalej: ,MFW”) beda mogli
przystapi¢ do aukcji na podstawie prawomocnego pozwolenia na budowe, a nie na podstawie uzyskanej
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach i prawomocnego pozwolenia na wznoszenie konstrukcji
w obszarach morskich, jak dotychczas.

Konsekwencje proponowanej zmiany sg nastepujace:

1. Wstrzymanie rozwoju sektora morskiej energetyki wiatrowej (dalej ,MEW”) i projektéw MFW
poprzez niedopuszczenie do aukcji inwestoréw/deweloperéw projektéw posiadajgcych
w chwili obecnej prawomocne decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

2. Przesuniecie terminu realizacji pierwszych polskich projektow MFW na okres po roku 2025, co
oznacza utrate waznosci wydanych i prawomocnych pozwolei na wznoszenie MFW oraz
zawartych umoéw przytaczeniowych na tagczng moc 2,25 GW.

3. Istotne, ponadnormatywne zwiekszenie ryzyka inwestycyjnego zwigzanego z przygotowaniem
projektu MFW, ze wzgledu na konieczno$¢ poniesienia bardzo duzych kosztéw badan
geotechnicznych i projektowania MFW przed okresleniem warunkéw finansowania inwestycji.

4. Zaprzepaszczenie szansy na rozwoj polskiego zaplecza dostawczego i ustugowego w tanicuchu
dostaw MEW, w potencjale i terminach umoizliwiajgcych osiagniecie pozycji lidera dla rynku
Morza Battyckiego, ze wzgledu na zbyt pdine otwarcie polskiego rynku, a tym samym utrate
szansy na stabilny rozw¢j, uzyskanie doswiadczenia i zwiekszenie oraz stabilizacje potencjatu
wytworczego, niezbednego dla skutecznego konkurowania o rynek zagraniczny z producentami
z Niemiec, Danii, Holandii, Wielkiej Brytanii, Norwegii.
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W zwigzku z powyiszym FNEZ wnioskuje o wprowadzenie zmian legislacyjnych niezbednych do rozwoju
MEW, obejmujacych zmiane zapisu w ustawie o OZE dopuszczajacego do aukcji MFW posiadajace
decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, a nie pozwolenie na budowe.

Uzasadnienie

Polska dysponuje potencjatem MEW w wysokosci 6-8 GW do roku 2035. Dla takich mocy zostaty wydane
prawomocne pozwolenia lokalizacyjne w polskiej wytgcznej strefie ekonomicznej (pozwolenia na
wznoszenie konstrukcji w obszarach morskich). W chwili obecnej dwa projekty o tgcznej mocy 2,4 GW
posiadajg prawomocne i ostateczne decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach, a kolejne trzy projekty
sg na etapie badan s$rodowiskowych na potrzeby procedury s$rodowiskowej. Operator Systemu
Przesytowego — Polskie Sieci Elektroenergetyczne S. A. (PSE S.A.) podpisat umowy przytgczeniowe tacznie
na 2,25 GW z wigzacymi terminami przytaczenia do roku 2021 — 900 MW i do roku 2026 — 1 350 MW.
Obecny stan zaawansowania projektéw daje szanse na uruchomienie pierwszych projektéw MFW
w latach 2020 — 2021. Nalezy podkresli¢, ze waznos¢ decyzji lokalizacyjnych, optaconych przez inwestoréw
w facznej kwocie ponad 100 min zt, wygasnie w latach 2022 — 2023, jezeli do tego czasu nie zostang
uzyskane dla tych projektéw pozwolenia na budowe.

Uzasadnienie w odniesieniu do pkt 1 - 3:

Dopuszczenie do aukcji MFW, posiadajgcych prawomocne pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie
konstrukcji w polskich obszarach morskich; warunki przytgczenia do sieci oraz prawomocng decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach ma swoje uzasadnienie, wynikajagce ze specyfiki procesu
przygotowania projektu tego typu inwestycji.

Uzyskanie prawomocnej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach oznacza dla projektu potwierdzenie
braku znaczacych oddziatywan inwestycji na srodowisko, spoteczenstwo oraz innych uzytkownikéw
obszaréw morskich. Jest zatem potwierdzeniem wykonalnosci projektu pod katem uwarunkowan, ktére
coraz czesciej stanowig bariere realizacji inwestycji (m.in. konflikty spoteczne). Decyzja potwierdza
mozliwos¢ realizacji w danym miejscu farmy o okreslonych parametrach. Uzyskanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach poprzedzone jest dtugotrwatym i bardzo kosztownym etapem
badan morskich i analiz, ktérego koszty siegaja kilkudziesieciu milionéw ztotych i ktéry trwa ok. 3 lat.
Z kolei rozwéj projektu od decyzji srodowiskowej do pozwolenia na budowe wymaga przeprowadzenia
szerokiej kampanii badain geotechnicznych i projektowania, ktérych koszt wynosi ponad 100 min zt.
Badania te stanowig podstawe doboru parametréow konstrukcji morskich i ich szczegétowej lokalizacji, nie
wptywajg jednak na mozliwosc¢ realizacji inwestycji, ani na jej maksymalne parametry, ktére sg okreslone
w decyzjach poprzedzajgcych (m.in. decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach), a takze podpisanych
umowach przytaczeniowych.

Wymog uzyskania pozwolenia budowlanego wigze sie w przypadku MFW z 6-9 letnim procesem rozwoju
projektu i kosztem ponad 150 min zt. Brak ustalonego poziomu ceny energii w aukcji przed najbardziej
kosztownym i okres$lajgcym ostateczne parametry etapem spowoduje, w stopniu nieproporcjonalnym do
innych technologii OZE, zwiekszenie ryzyka inwestycyjnego i moze catkowicie zablokowa¢ rozwéj MEW
w kraju.

Niezrozumiate i rodzgce ryzyko odszkodowan w przypadku utraty waznosci wydanych i optaconych
pozwolen, jest zmienianie tak waznej zasady rozwoju projektéw, w momencie, kiedy kilku inwestoréw
podjeto sie ryzyka przygotowania projektéw pilotazowych w tej technologii. Przyjecie przedmiotowego
rozwigzania, bytoby kolejnym bardzo ztym sygnatem niestabilnosci otoczenia prawnego realizacji
projektéw w energetyce odnawialnej w Polsce.



Uzasadnienie w odniesieniu do pkt 4:

Majac na uwadze: dynamiczny rozwdj MEW w Europie, globalny trend rozwoju MEW na $wiecie (projekty
rozwijane w USA, Australii, Japonii, Taiwanie itp.), znaczaca redukcje kosztéw tej technologii w ostatnich
3 latach do poziomu niemal konkurencyjnego z energetykg konwencjonalng (od 50 do 80 Euro/MWh)
i utrzymujacym sie trendem spadkowym, potencjat i doswiadczenie firm polskich w przemysle morskim
i stoczniowym oraz potrzeby nowych mocy wytworczych w krajowym systemie elektroenergetycznym po
roku 2020, Polska wydaje sie by¢ naturalnym liderem rozwoju MEW w regionie Morza Battyckiego. Polski
przemyst energetyki morskiej moze w najblizszych kilku latach sta¢ sie centrum produkcyjnym dla catego
Battyku i obstugowym dla jego potudniowej czesci. Warunkiem jest jednak otwarcie krajowego rynku po
roku 2020 i powigzanie rozwoju polskich projektéw z rozwojem krajowego faricucha.

Moc zainstalowana w MFW w Europie osiggneta na koniec 2016 r. (w ciggu zaledwie 16 lat) 12,6 GW,
co pozwolito stworzy¢ nowy, niepowtarzalny na skale $wiatowg, europejski rynek wart w samym 2016 r.
18 miliardéw EUR i ktéry doprowadzit do powstania nowych dedykowanych zaktadéw produkcyjnych,
dziesigtek tysiecy miejsc pracy?, a takze nowych inwestycji w takich portach jak: Bremerhaven, Rostock,
Sassnitz, Esbjerg, Ostenda, Hull itp. W czerwcu br. rzady Niemiec, Belgii i Danii wraz z przedstawicielami
25 czotowych europejskich firm branzy MEW zawarli porozumienie, w ramach ktérego zainstalowanych
bedzie 60 GW nowych mocy na Morzu Pétnocnym w energetyce wiatrowej w kolejnym dziesiecioleciu
oraz prowadzona bedzie kontynuacja redukcji kosztéw produkcji energii elektryczne;j.

Inwestorzy, majac swiadomosé ograniczonej liczby lokalizacji, takze w zwigzku z rosnacag konkurencja,
szukajg nowych rynkédw, czemu dali wyraz podczas konferencji Offshore Wind Energy 2017
w Londynie, gdzie Polska byta wymieniana jako jeden z najbardziej perspektywicznych obszaréw. Wynika
to z ogromnego potencjatu polskich obszaréw morskich wynoszacego 6-8 GW do roku 2035 r.,
stanowigcego potowe obecnej mocy zainstalowanej w Europie. Szacuje sie, ze rozwdj energetyki
wiatrowej na morzu na poziomie 6 GW w perspektywie do 2030 r. to ponad 60 mld zt dodatkowego PKB,
przy czym 11 mld zt PKB regiondw nadmorskich. Konsekwencja tego bedzie pobudzenie rynku i tworzenie
ponad 77 tys. miejsc pracy, w tym 15 tys. na Pomorzu.

Na podstawie prowadzonej obecnie przez FNEZ szerokiej analizy miedzynarodowego i krajowego
potencjatu produkcyjnego, ustugowego oraz logistycznego na potrzeby MFW, a takze
przeprowadzonych licznych rozméw z zagranicznymi dostawcami jak i przedstawicielami przemystu
morskiego i stoczniowego m.in. z Gdariska, Gdyni, Szczecina i Swinoujécia (w tym z firmami nalezgcymi
do Polskiej Grupy Zbrojeniowej), mozna z catg pewnoscia stwierdzi¢, ze polski przemyst dysponuje dzi$
potencjatem umozliwiajagcym zapewnienie dostaw niemal wszystkich komponentow MFW
(z wytaczeniem turbin), a takze statkow oraz ustug logistycznych i wiekszosci ustug projektowych.

Szacowany na dzi§ rozwéj MFW na poziomie 8 GW oznaczatby zapotrzebowanie m.in. na:
800 konstrukcji wsporczych, 800 elementéw przejsciowych (ang. transition pieces), 2000 km kabli
podmorskich, 800 wiez wiatrowych, 800 turbin i rotoréw, ale takze kilkanascie statkow instalacyjnych
oraz kilkadziesigt statkéw obstugowych, w ktérych projektowaniu i produkcji specjalizujg sie polskie
firmy.

Aby zmaksymalizowaé¢ udziat krajowych firm w dostawie tych elementéw potrzebne s3 jednak
intensywne i skoordynowane dziatania, ktére pozwolg polskiemu zapleczu wyewoluowaé z poziomu

! Miejsca s3 z reguty podawane tacznie dla energetyki wiatrowej na ladzie i morzu. Dane z 2014 r. wskazuja
jednak, ze zatrudnienie w MEW w Europie wynosito 75 tys. miejsc pracy przy mocy zainstalowanej wynoszgacej
8 GW. Od tego czasu rynek wzrdst o 50%. Zrédto: Renewable Energy and Jobs - Annual Review 2015.



poddostawcy i eksportera pojedynczych komponentéw, do poziomu generalnego wykonawcy catych
projektow. Wymaga to inwestycji w nowgq infrastrukture portowa (m.in. dZwigi, uzbrojenie nabrzezy),
ktore nie s3 w petni dostosowane do wymagan sektora MEW, a takie wykorzystanie dostepnych dzis
terendw inwestycyjnych pod nowe zaktady np. topat lub turbin. Co istotne, produkcja konstrukcji na
potrzeby energetyki wiatrowej na morzu bedzie stanowi¢ dywersyfikacje dotychczasowej oferty
produkcyjnej statkdw, co ograniczy ryzyko rynkowe polskich stoczni.

Polska ze swojg tradycjg w przemysle morskim i zmodernizowang infrastrukturg przemystu morskiego
stanie sie centrum obstugowym dla projektow realizowanych na Morzu Battyckim po roku 2030
w Danii, Szwecji, Litwie, totwie, Estonii, a nawet Niemczech, ktdore dzis skupiajg sie na Morzu
Pétnocnym.

Kluczowym dziataniem w zwigzku z rozpatrywana nowelizacjg ustawy o OZE jest usuniecie wskazanych
wczesniej barier legislacyjnych blokujacych rozwdéj pierwszych projektow MFW w Polsce i powigzanie
ich z rozwojem krajowego zaplecza produkcyjno-ustugowego opartego o zlokalizowane w kraju firm
przemystu morskiego. Jedynie impuls w postaci pierwszych projektéw pilotazowych po roku 2020
pozwoli polskiemu zapleczu produkcyjno-ustugowemu zbudowa¢ przewage konkurencyjng w stosunku
do firm zachodnioeuropejskich po 2030 r., kiedy to:

a) MEW bedzie rozwijata sie bez potrzeby systemu wsparcia (na co wskazujg wyniki tegorocznych
aukcji dla MFW w Niemczech — 0 EUR wsparcia),

b) nastgpi spowolnienie rozwoju MFW na Morzu Pétnocnym w zwigzku z wykorzystaniem
najlepszych lokalizacji,

c) nastapi dynamiczny rozwéj MFW na Morzu Battyckim, ktdre jest naturalnym kierunkiem
rozwoju dla firm zachodnioeuropejskich.

Niepodjecie kompleksowych dziatan bedzie oznacza¢ utrate ogromnej szansy dla krajowego przemystu,
w tym wspieranego przez rzad przemystu stoczniowego.

Wskazane wyzej podejscie jest spdjne z celami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Mowa tu
w szczegblnosci o zatozeniach obejmujacych dywersyfikacje, reindustrializacje, rozwdj innowacyjnosci
przedsiebiorstw oraz ekspansje zagraniczng, ktérych wypetnienie zapewniatby dynamiczny rozwdj
krajowego przemystu, w tym zwtaszcza polskiego przemystu stoczniowego oraz MEW.

Gotowosc udziatu krajowych przedsiebiorcéw w rozwéj MEW w Polsce znajduje swéj wyraz w zawigzanym
Porozumieniu Polskiego Przemystu Energetyki Morskiej (dalej ,,PPPEM), skupiajgcym 30 organizacji i firm
z sektora przemystu morskiego, energetyki morskiej, energetyki wiatrowej, przemystu stalowego
oraz najwazniejszych producentéw konstrukcji morskich, statkéw i kabli. PPPEM postuluje o zwigzanie
rozwoju morskiej energetyki wiatrowej z rozwojem polskiego przemystu morskiego, w tym stoczniowego
oraz o podjecie skutecznych dziatan zmniejszajgcych ryzyko regulacyjne poprzez stabilizacje,
transparentnych i przewidywalnych warunkéw dalszego rozwoju projektow morskiej energetyki
wiatrowej.

Majac na uwadze powyisze, zwracamy sie z wnioskiem o zmiane art. 75 ust. 5 i 6 projektu ustawy
o odnawialnych zrédtach energii, w taki sposdb, aby projekty wykorzystujgce do wytwarzania energii site
wiatru na obszarach morskich, mogty przystepowac do aukcji z prawomocng decyzjg o srodowiskowych
uwarunkowaniach, a nie decyzjg o pozwoleniu na budowe.



