FUNDACJA NA RZECZ

Warszawa, 20 stycznia 2012 r.

UWAGI DO PROJEKTU USTAWY O ODNAWIALNYCH ZRODLACH ENERGII

Uwagi ogdine:

a.

Projekt ustawy o odnawialnych zrédtach energii (dalej ustawa), miat w zatozeniu
autorow, stworzy¢ nowy akt prawny kompleksowo i catosciowo ksztattujacy
uwarunkowania prawne wspierania dynamicznego i trwatego rozwoju energetyki
odnawialnej w Polsce i osiggania celdw okreslonych w Dyrektywie 2009/28/WE,
Polityki Energetycznej Polski do roku 2030 oraz Krajowego Planu Dziatan. Czytajac
uzasadnienie do projektu ustawy, mozna odnies¢ wrazenie, ze wiekszos$¢ intencji
przy$wiecajacych autorom przy opracowywaniu kolejnych przepiséw byta zgodna
z tymi celami. Niestety nieprecyzyjne zapisy oraz w zbyt matym stopniu
uwzgledniona praktyka i specyfika proceséw inwestycyjnych w energetyce
odnawialnej, zwiaszcza w czasach kryzysu gospodarczego, powoduje ze faktyczny
efekt wdrozenia przepisbw w zaproponowanym ksztatcie, grozi efektem catkowicie
odmiennym od zamierzonego.

Ustawa wprowadza znaczace zmiany w dotychczasowym systemie wsparcia
wytwarzania energii elektrycznej z OZE, ktérych celem miato by¢ zwiekszenie
stabilnosci systemu, minimalizacja ryzyka inwestycyjnego oraz racjonalizacja
kosztéw. Cel ten zostat osiggniety tylko potowicznie, a wprowadzone zmiany niosg za
sobg nowe ryzyka, ktére mogg wstrzymac zamiast uruchamia¢ decyzje inwestycyjne.
Nowy mechanizm opiera¢ sie ma na zwiekszeniu stabilnosci przychodow wytworcéw
energii z OZE, poprzez:

a) Nowy sposob liczenia optaty zastepczej,

b) Wprowadzenie 15 letniego okresu obowigzywania wsparcia dla danej
instalacji,

c) Wprowadzenie wspotczynnikéw korekcyjnych, okreslanych rozporzadzeniem
na okresy 5 letnie.

Sama idea takiej konstrukcji systemu wydaje sie by¢ stuszna i daje szanse na
spetnienie oczekiwan, pod warunkiem jednak doprecyzowania przepiséw, tak aby nie
powstawaty watpliwosci dotyczgace mozliwosci zmiany wysokosci wspoétczynnika dla
danej instalacji w okresie 15 letnim od chwili jej oddania do uzytku. Jezeli nowy
system, ma by¢ zblizony do systemu feed-in tariff, jak stwierdza sie w uzasadnieniu
ustawy, to albo musi zosta¢ okreslony staty wspétczynnik na cato$¢ obowigzkowego
okresu wsparcia 15 lat, albo tez moze zosta¢ wprowadzona jego stopniowa zmiana,
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np. 5% w kazdym kolejnym 5-letnim okresie, albo tez maksymalne poziomy zmiany
w kolejnych okresach dla danej, funkcjonujacej instalacji, np. nie wiecej niz 5%
w kazdym kolejnym 5-letnim okresie. Zasadq podstawowg bowiem systemu statych
cen, jest okreslenie w momencie oddania instalacji do uzytku czasu i petnej
wysokosci wsparcia dla niej. To jest najwazniejszy element, zapewniajacy w czasach
znaczacych trudnosci z pozyskaniem kredytéw inwestycyjnych, zapewnienia
finansowania dla inwestycji OZE.

Niezbedne bedzie takze wilasciwe okreslenie wysokosci wspodtczynnikow
korekcyjnych, uwzgledniajacych faktyczne koszty oraz efektywnos$é poszczegdlnych
technologii. Zaproponowane przez Ministra Gospodarki wysokosci wspétczynnikow sg
catkowicie nieadekwatne do faktycznych kosztéw inwestycyjnych i wydajnosci
poszczegolnych technologii, zwlaszcza w odniesieniu do morskich i lagdowych farm
wiatrowych, wspodtspalania, matych elektrowni wodnych.

Niezbednym elementem prawidiowego funkcjonowania systemu musi by¢ takze
przywrdécenie obowigzku zakupu catej oferowanej energii z instalacji OZE
przytaczonych do sieci po sredniej cenie rynkowej. Zmiana w tym zakresie
i ograniczenie obowigzku wytacznie do mikroinstalacji jest najpowazniejszq wadg
projektu ustawy i jest wbrew uzasadnieniu do ustawy, ktore nie wskazuje na zamiar
dokonania takiej zmiany.

Sposob obliczania optaty zastepczej, uwzgledniajacy srednig cene sprzedazy energii
w poprzednim roku kalendarzowym, zwieksza stabilno$¢ systemu i daje podstawy do
sporzadzania pewniejszych biznesplandéw. Powstaje jednak pytanie, czy kwota 470 zt
w wystarczajacy sposob bedzie zapewniac¢ efektywnos$¢ systemu, przy $wiadomosci,
ze w miare rozwoju rynku i przybywania s$wiadectw pochodzenia, wartos¢ praw
majatkowych S$wiadectw bedzie male¢, a spodziewany wzrost cen energii bedzie
jedynym czynnikiem gwarantujgcym stabilny, wczesniej zatozony, wynik finansowy
instalacji wytwodrczych. Sytuacje pogarsza dodatkowo fakt, Zze wartos¢ praw
majatkowych $wiadectw, a wiec wysoko$¢ wsparcia, bedzie sie zmniejszata
w wiekszym stopniu przy wzroscie cen energii dla technologii o wyzszym
wspodtczynniku, a wiec wymagajgcych wiekszego wsparcia, niz dla tych o mniejszym
wspotczynniku. Przy wspétczynniku 1 dla $wiadectw nie ma to znaczenia bo
zmniejszenie ceny $wiadectwa zostanie pokryte wzrostem ceny energii. Gorzej gdy
wspodtczynnik wynosi np. 2. Wéwczas cena $wiadectwa nie zostanie pokryta wzrostem
ceny energii i np. w 5 roku wysokos$¢ wsparcia bedzie nizsza niz w 1 roku. Przykiad:
ceny w 1 roku - energia 200 zt/MWh, $wiadectwo 470-200=270 z{/MWh. Instalacja
otrzymuje: 200+2x270=740 zi/MWh. Jesli w roku 5 cena energii bedzie wynosita 300
Z}/MWh to cena $wiadectwa bedzie wynosita 470-300=170 zi{/MWh. Instalacja
otrzymuje: 300+2*170=640 z{/MWh. Zeby osiaggna¢ ten sam poziom przychodu,
instalacja musiataby otrzymywa¢ 2,59 swiadectwa - 300+2,59x170=740,3 zi/MWh.
W przyktadzie pominieto inflacje. Wida¢ z tego, ze system musiatby byé na biezaco
regulowany co nie sprzyja stabilizacji i bezpieczenstwu inwestycji.

Kolejnym kluczowym elementem stabilizacji i efektywnosci systemu jest wysokosc
obowigzku w zakresie udziatu energii z OZE. Niezbedne jest wykonanie symulacji
ekonomicznych ukazujacych dtugofalowy rozwoj rynku,
z uwzglednieniem ograniczenia wsparcia dla instalacji zamortyzowanych, obowigzki
udziatu energii z OZE natozone na nowe podmioty, tak aby nie doszto do nadpodazy
Swiadectw pochodzenia, ktéra doprowadzitaby do znaczacego spadku ich wartosci
i zatamania systemu wsparcia.



Efekt stabilizacji systemu jest dodatkowo utracony poprzez utrzymanie mechanizmu
okreslania w rozporzadzeniu ministra ds. gospodarki progéw obowigzku w zakresie
uzyskania i umorzenia $wiadectw pochodzenia, rodzajow odnawialnych zrddet oraz
obliczania ilosci energii. Progi obowigzku powinny zosta¢ okreslone w Krajowym
Planie Dziatann, a wszystkie pozostate elementy rozporzadzenia powinny zostac
okreslone w ustawie.

Projekt ustawy nie wdraza tak podstawowych zapisdw Dyrektywy, jak uproszczenie
i skrocenie procedur administracyjnych dotyczacych przygotowania, certyfikowania
i autoryzowania instalacji OZE. Nie ma np. zadnych rozsadnych przestanek, ktoére
nakazywatyby utrzymanie koncesjonowania wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych. Jezeli prawo energetyczne, zwalnia z koncesjonowania wytwarzanie
energii elektrycznej w zrédtach o mocy mniejszej niz 50 MW, to dlaczego
wytwarzanie energii z OZE ma by¢ koncesjonowane? Dla potrzeb statystycznych
wystarczy przeciez procedura wydawania i umarzania $wiadectw pochodzenia, czy tez
przewidziana w projekcie ustawy procedura wydawania gwarancji pochodzenia.

Projekt ustawy nie wdraza takze tak podstawowych zapisow Dyrektywy jak
zapewnienie priorytetowego i gwarantowanego dostepu do systemu sieciowego dla
energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrédet energii. Zwtaszcza w tym
drugim zakresie niezbedne jest wprowadzenie stosownych zapisow, lub przynajmniej
ram prawnych, ktére zostang uszczegdtowione w ustawie prawo energetyczne.

Ustawa wprowadza narzedzia zwieszajace efektywnos¢ systemu, poprzez skierowanie
srodkéw wsparcia dla instalacji nowych, a ograniczajagc wsparcie dla instalacji
zdekapitalizowanych - jest to bardzo dobre rozwigzanie. Brakuje jeszcze ograniczenia
wsparcia dla starych urzadzen, ktére marnujg krajowe zasoby OZE poprzez ich
nieefektywne wykorzystanie.

Ustawa  wprowadza obowigzek uwzgledniania przy wydawaniu decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach pozytywnych skutkéw dla srodowiska z tytutu
wytwarzania energii z OZE - jest to bardzo dobre rozwigzanie. Dodatkowo powinno
zostaé jasno okreslone w ustawie, ze instalacje OZE sa urzadzeniami stuzgcymi
ochronie srodowiska, co w znaczacy sposdéb zmieni podejscie.

Zaproponowane zapisy dotyczace wspotpracy miedzynarodowej przy rozwoju
energetyki odnawialnej nie wprowadzajg zadnych mechanizmdw utatwiajacych takq
wspotprace, ani jasnych zasad zaliczania energii z takich miedzynarodowych instalacji
do realizacji celow krajowych. Zapisy te wymagajg uproszczenia i zwiekszenia
efektywnosci.

Ustawa w zbyt nieadekwatny sposdb premiuje i wspiera mikroinstalacje i instalacje
biogazowe, pozostawiajac w wielu elementach pozostate zrodta OZE bez
adekwatnego wsparcia. Takie podejscie do poszczegdlnych technologii OZE jest
catkowicie nieuzasadnione, zwtaszcza jezeli sie wezmie pod uwage krajowe zasoby
poszczegoélnych OZE oraz ich faktyczng role w wypetnianiu krajowych celéw. Nie
chodzi przy tym o to aby ogranicza¢ zaproponowane wsparcie dla mikroinstalacji
i biogazowni, ale zeby obja¢ nimi takze pozostate zrddta.



Uwagi szczegotowe i propozycje zmian:

Uwagi szczegétowe do projektu ustawy o odnawialnych zrédtach energii

Rozdziat 1
Art. 1-2

Art. 2 pkt. 3)

Definicja biomasy w takim brzmieniu, mimo ze przepisana

z ttumaczenia dyrektywy, nie wyklucza zastosowania do
celéw energetycznych drewna. Spalanie drewna i produktow
drzewnych, mogacych by¢ wykorzystane do innych celow
produkcyjnych nie powinno by¢ dozwolone, gdyz blokuje
rozwdj upraw energetycznych.

Zmiana brzmienia na:

~biomasa - ulegajgca biodegradacji czes¢ produktow,
odpaddw lub pozostatosci pochodzenia biologicznego

z rolnictwa, tacznie

z substancjami roslinnymi i zwierzecymi, w tym z chowu

i z hodowli ryb oraz akwakultury,

a takze ulegajaca biodegradacji cze$¢ odpadow
przemystowych, w tym

z lesnictwa i zwigzanych z nim dziatéw przemystu, a takze
odpadéw komunalnych”

Art. 2

Brak definicji infrastruktury przytaqczeniowej dla instalacji
OZE. Rozdzielenie definicyjne instalacji wytwdrczej od
instalacji przytqczeniowej ma ogromne znaczenie w
procedurach planistycznych i Srodowiskowych na etapie
przygotowania projektu inwestycyjnego. Czesto urzedy
wymagajg prowadzenia wspdlnych procedur srodowiskowych
dla instalacji wytwodrczej i infrastruktury przytgczeniowej
ignorujac fakt, ze przytacze stuzy przytaczeniu kilku
niezaleznych obiektdw, lub jest realizowane przez innego
inwestora lub nie jest wystarczajaco szczegétowo znane na
etapie przygotowania projektu zrédta wytwdrczego, gdyz nie
zostaty dla niego wydane warunki przytaczenia.
Wprowadzenie tej definicji przyczyni sie do uporzadkowania
i usprawnienia procedur wydawania kolejnych pozwolen dla
instalacji OZE. Wprowadzenie definicji pojecia przytacza
uprosci rowniez stosowanie przepisdw dotyczacych
obliczania wysokosci opfaty za przytaczenie do sieci. Przepisy
te budza obecnie duze watpliwosci interpretacyjne, z uwagi
na trudnosci z okresleniem, co stanowi koszt realizacji
przytacza, a co stanowi modernizacje sieci, i stanowig
podstawe wielu wnioskéw o rozstrzygniecie sporu przez
Prezesa URE. W Swietle dotychczasowych doswiadczen
wprowadzenie definicji pojecia przytacze jest uzasadnione,

Dodanie nowego ustepu:

~przytacze - urzadzenia techniczne, powigzane ze sobg
technologicznie, stuzace odbiorowi energii elektrycznej

z instalacji odnawialnego zrodta energii i wprowadzeniu jej
do krajowego systemu elektroenergetycznego w miejscu
przytaczenia”




a wrecz niezbedne.

Art. 2 pkt. 9)

Definicja instalacji OZE powinna

w wiekszym stopniu podkresla¢, iz jest to instalacja stuzaca
ochronie srodowiska, tak jak to zostato zdefiniowane

w Dyrektywie 2009/28/WE. Definicja powinna takze
ogranicza¢, w rozumieniu ustawy, instalacje OZE do
przedsiewzie¢ wykorzystujacych nieuzywane wczesniej
urzadzenia wytwaorcze, tak aby ograniczy¢ sprowadzanie do
Polski ztomowanych urzadzen i z tzw. repoweringu, ktore sq
nieefektywne i marnotrawig krajowe zasoby OZE.

Zmiana brzmienia art. 2 pkt. 9) na:

6) instalacja odnawialnego zrdédta energii — urzadzenie
techniczne stuzace ochronie srodowiska poprzez
wytwarzanie energii z odnawialnego zrédfa energii, przy
wykorzystaniu generatorow energii hieuzywanych
wczesniej w innych instalacjach, w tym urzadzenie
techniczne, ktore pobiera i przetwarza tymczasowo
zmagazynowang energie pochodzaca z tego zrddta.

Rozdziat 2
Art. 3-20

Art. 3

Wymog koncesjonowania dziatalnoséci gospodarczej

w zakresie wytwarzania energii z OZE wydaje sie by¢
nieracjonalny i niezgodny z duchem zwiekszania swobody
gospodarczej, a przede wszystkim z art. 13 dyrektywy OZE.
Skoro nieodnawialne zrodta EE OZE o mocy ponizej 50 MW
nie wymagajq koncesjonowania (art. 58 ust. 2 projektu PE)
to dyskryminacyjne wobec zrédet OZE jest ich
koncesjonowanie.

Wykreslenie art. 3.

Zastgpienie koncesjonowania prostym zgtoszeniem do
Prezesa URE informacji o przystapieniu do dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na wytwarzaniu energii

z OZE, zawierajacym podstawowe informacje

0 przedsiebiorcy oraz rodzaju wszczetej dziatalnosci.

Art. 4-20

Wytaczenie z koncesjonowania powinno dotyczy¢ wszystkich
OZE, a nie tylko biogazu rolniczego i mikroinstalacji.
Zaproponowane zapisy zgtaszania i kontroli dziatalnosci
polegajacej na wytwarzaniu energii w mikroinstalacji

i biogazowni rolniczej wybiegaja daleko poza warunki
okreslone dla zrdodet koncesjonowanych. Tworzg
nieuzasadniong biurokracje, ktorej efektem bedzie
odstraszanie a nie zachecanie do takiego rodzaju
dziatalnosci. Zapisy te sq sprzeczne

z duchem art. 13 dyrektywy OZE.

Wykreslenie art. 4-20.

Rozdziat 3
Art. 21-24

Art. 22 ust. 4 pkt 2 lit b

Ustawodawca przerzuca na inwestora koszty sporzadzenia
ekspertyzy wptywu mikroinstalacji na sie¢, ktére sa dowolnie

Wykreslenie art. 22 ust. 3 b)
Dodanie ust. 7 w brzmieniu
7.-Koszty wykonania ekspertyzy, o ktérej mowa w ust. 4 pkt




ksztattowane przez przedsiebiorstwo energetyczne. Inwestor
zobowigzuje sie do pokrycia kosztéw, ktorych wielkosci nie
zna. Przy mikroinstalacjach ponoszenie kosztéw ekspertyzy
moze by¢ czynnikiem odstraszajagcym od podejmowania
dziatan. Przedsiebiorstwo energetyczne winno wykonywac
ekspertyze na swdéj koszt. Zmusi to go do podejmowania
dziatan zapewniajacych obnizenie kosztéw takich ekspertyz
poprzez wdrozenie systemow ufatwiajgcych ocene wptywu
mikroinstalacji na siec.

2 lit a, pokrywa przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace
sie przesytaniem lub dystrybucjgq energii elektrycznej
i uwzglednia je w swojej taryfie..

Art. 23

Brak transpozycji art. 16 dyrektywy OZE. Zapisy tego art.,
ani zadne inne w projekcie ustawy nie wprowadzajq zadnych
mechanizmdw wdrazajacych nastepujace zapisy dyrektywy:
Art. 16 ust. 2 pkt.:

a) panstwa cztonkowskie zapewniajg, ze operatorzy
systemdw przesytowych i systemow dystrybucji na ich
terytorium gwarantujgq przesyt i dystrybucje energii
elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrédet energii;

b) panstwa cztonkowskie zapewniajg réwniez priorytetowy
dostep lub gwarantowany dostep do systemu sieciowego dla
energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrédet
energii;

c) panstwa cztonkowskie zapewniajg, ze o ile pozwala na to
bezpieczna eksploatacja krajowego systemu
elektroenergetycznego i w oparciu o przejrzyste i nie
dyskryminacyjne kryteria, przy wyborze instalacji
wytwarzajacych energie elektryczng, operatorzy systemoéw
przesytowych przyznajg pierwszenstwo instalacjom
wykorzystujacym odnawialne zrédta energii.

Stosowne zapisy znajdujq sie co prawda w art. 90 projektu
ustawy - Prawo energetyczne, ale wydaje sie ze powinny
one zostac rozszerzone i zamieszczone w ustawie o OZE.

Nadanie nowego brzmienia art. 23:
Art. 23

1. Operatorzy systemu przesytowego oraz systemow
dystrybucyjnych, przy uwzglednieniu wymogow
odnoszacych sie do zachowania niezawodnosci
i bezpieczenstwa sieci, zapewniaja:

a) Gwarantowany dostep do systemu sieciowego dla
instalacji OZE

b) przesyti dystrybucje energii elektrycznej wytworzonej
przez instalacje OZE

c) pierwszenstwo w przytgczaniu instalacji OZE do sieci
przed innymi zrédtami energii,

2. Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalnosc
gospodarczg w zakresie przesytania lub dystrybucji
energii elektrycznej jest zobowigzane do zawarcia
umowy o przytaczenie z przedsiebiorstwem
energetycznym ubiegajacym sie o przytaczenie instalacji
odnawialnego zrédta energii do sieci
elektroenergetycznej, za zasadzie pierwszenstwa, jezeli
zadajacy zawarcia umowy spetnia warunki przytgczenia
do sieci.

3. Jezeli przytaczenie instalacji odnawialnego zrédta energii
nie jest mozliwe z powodu technicznych i ekonomicznych
warunkéw przytaczenia mogacych zagrozic¢
niezawodnosci i bezpieczenstwa sieci, przedsiebiorstwo
energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w
zakresie przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej
okresla termin mozliwego przytaczenia instalacji
odnawialnego zrédta nie dtuzszy niz 5 lat od dnia




ztozenia wniosku o przyfaczenia.

Rozdziat 4
Art. 25-56

Art. 25 ust. 1

Likwidacja podstawowego elementu systemu wsparcia
wytwarzania energii z OZE, jak jest obowigzek zakupu
energii wytworzonej w zrédtach OZE przytaczonych do sieci,
spowoduje drastyczne pogorszenie warunkdw rozwoju
energetyki odnawialnej w Polsce. Pozostawienie obowigzku
zakupu wytacznie w odniesieniu do mikroinstalacji, przy
jednoczesnym ustaleniu ceny minimalnej zakupu jako 70%
$redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej w poprzednim
roku kalendarzowym, jest dalece niewystarczajacym
rozwigzaniem. Caty dalszy system wsparcia nie ma racji
bytu, bez obowigzku zakupu energii z OZE po $redniej cenie
rynkowej.

Nadanie nowego brzmienia art. 25 ust. 1:

»Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie obrotu energig elektryczng

i sprzedajace energie elektryczng odbiorcy koncowemu jest
obowigzane do zakupu oferowanej energii elektrycznej
wytworzonej w przytaczonych instalacjach odnawialnych
zrodet energii po $redniej cenie rynkowej ogtaszanej przez
Prezesa URE.”

Konsekwencja wprowadzenia przedmiotowego przepisu jest
koniecznos$¢ skonstruowania co najmniej przepisu
przyznajacego Prezesowi URE kompetencje do ogtaszania
$redniej ceny rynkowej energii z odnawialnych zrédet
energii. Przepis ten powinien zosta¢ zamieszczony w art. 167
projektu ustawy — Prawo energetyczne (katalog kompetencji
Prezesa URE), np. w brzmieniu ,ogtaszanie corocznie
$redniej ceny rynkowej energii z odnawialnych zrédet
energii”.

Art. 30

Niewtasciwe odniesienie w ustepie 1 do art. 28 ust. 2 pkt.1 a
nie do art. 27 ust. 2 pkt. 1

Zmiana brzmienia Art. 30 ust. 1 poprzez zastagpienie
cyfry 28 na 27

Art. 35 w powiazaniu z Art. 30

ust. 1

Ze wzgledu na nieprecyzyjny zapis, powstaje watpliwos¢ co
do tego jak oblicza¢ ilos¢ energii, ktérej brakuje dla
wypetnienia obowigzku. Art. 30 ust. 1 okreslajac zawartos¢
$wiadectwa pochodzenia nadaje mu dwie wartosci dotyczace
ilosci energii - w pkt. 3) jest mowa o ilosci energii objetej
$wiadectwem pochodzenia, wytworzonej w danej instalacji,
a w pkt. 7) jest mowa o ilosci energii zaliczanej do
obowigzku uzyskania i umorzenia $wiadectw pochodzenia,
ktorg oblicza sie przy udziale wspotczynnika korekcyjnego.
Przy definicji skrotu Eu w art. 35 ust. 1 méwi sie natomiast
o ilosci energii, wyrazonej w MWh, wynikajacej ze $wiadectw
pochodzenia, bez zdefiniowania czy chodzi o energie

Zmiana art. 35 ust 1 poprzez nastepujaca zmiane
definicji skrotu Eu:

EU - ilo$¢ energii elektrycznej, wyrazona w MWh,
wynikajgca ze swiadectw pochodzenia, o ktérych mowa

w art. 27 ust. 2 p[kt 1 lub ust. 2 pkt. 3, okreslona zgodnie
z art. 30 ust. 1 pkt 7), ktére podmiot obowiazany
przedstawit do umorzenia w terminie, o ktdrym mowa

w art. 44




okreslona w pkt. 3) czy 7) $wiadectwa. Dla zwiekszenia
przejrzystosci systemu, nalezy dookresli¢ ze chodzi tu o ilos¢
energii okreslonej w pkt. 7) a wiec skorygowanej o
wspotczynniki korekcyjne. Niewtasciwe sg takze wskazania
odwotania do art. 28 a nie art. 27 definiujgcego $wiadectwo
pochodzenia.

Art. 38

Parametry wskazane do okreslenia

w rozporzadzeniu ministra gospodarki, takie jak rodzaje
OZE, parametry techniczne, sposoby obliczania udziatu
energii, itd. Powinny zosta¢ wpisane do ustawy. Nie ma
przestanek do tego aby podstawowe parametry w tym
zakresie byty zmieniane rozporzadzeniem. Wpisanie ich do
ustawy zwiekszy znaczaco stabilnos¢ systemu.
Dotychczasowe opdznienia w zakresie aktualizacji
rozporzadzenia oraz proby zmian jego podstawowych
parametrow przy kazdej kolejnej aktualizacji w niekorzystny
sposéb wptywato na podejmowanie decyzji inwestycyjnych.
Progi obowigzku powinny natomiast by¢ wpisane do KPD

i aktualizowane w trybie zgodnym z aktualizacjg KPD. Bytyby
wtedy pod nadzorem Komisji Europejskiej co zwieszatoby w
znaczacy sposob stabilnos¢ systemu i pewnos¢ inwestycyjna.

1. Wopisanie do ustawy paramentow okreslanych
dotychczas w rozporzadzeniu.

2. Wskazanie jako miejsca okreslania progow
obowiazku Krajowego Planu Dziatan, zgodnie
z trybem zatwierdzania i weryfikacji KPD.

Art. 46 ust. 1

Przepis ,Swiadectwo pochodzenia,

o ktérym mowa w art. 27 ust. 1, wraz z okreslonym
wspotczynnikiem korekcyjnym, o ktéorym mowa

w przepisach wydanych na podstawie art. 47, przystuguje
dla nowej instalacji przez okres kolejnych 15 lat, liczony od
dnia...” jest nieprecyzyjny

i nie daje jednoznacznej odpowiedzi, czy danej instalacji
przystuguje przez 15 lat Swiadectwo pochodzenia ze
wspotczynnikiem okreslanym

w kolejnych rozporzadzeniach wydanych na podstawie art.
47, czy tez przez 15 lat przystuguje swiadectwo ze
wspétczynnikiem

w wysokosci okreslonej

w rozporzadzeniu w dniu oddania tej instalacji do uzytku.
Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na przepis dotyczacy

Zmiana brzmienia art. 46 ust. 1 na:

,Swiadectwo pochodzenia, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1,
wraz ze wspotczynnikiem korekcyjnym,

o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art.
47, obowigzujgcym w dniu oddania inwestycji do uzytku,
przystuguje dla nowej instalacji przez okres kolejnych 15 lat,
liczony od dnia...

oraz dalej, dodanie po stowach ,za ktérg przystugiwato
$wiadectwo pochodzenia”, stéw:

«Przy czym wspétczynnik korekcyjny bedzie obowigzywat od
dnia wejscia Ustawy”




instalacji oddanych do uzytku przed wejsciem w zycie
Ustawy. Jest on wyjatkowo nieprecyzyjny. Czy oznacza on,
ze zrédto oddane do uzytku dwa lata przed wejsciem w zycie
Ustawy bedzie miato prawo do $wiadectw pochodzenia przez
kolejne 13 lat, czy dotyczy on réwniez wspdtczynnika
korekcyjnego, gdyz poczatek art. brzmi: ,$wiadectwo
pochodzenia wraz z okreslonym wspdtczynnikiem
korekcyjnym”. Rodzi tu sie pewna obawa o koniecznos¢
korekty wstecz i sposobu jej przeprowadzenia. Poniewaz jest
to kluczowy element catego systemu, niezbedne jest
jednoznaczne jego okreslenie.

Art. 46 ust. 4

Poniewaz uszczegotowienie definicji modernizacji w ust. 4
odniesione zostato tylko ust. 3, a o0 modernizacji méwi sie
takze w ust. 9 nalezy takze wymienic ten ustep.

Zmiana brzmienia art. 46 ust. 4, poprzez dodanie po
i stowach ,,...0 ktérych mowa w ust. 3.” Stdw:

«i W ustepie 9”.

Art. 47 ust. 1

Jezeli wspédtczynniki korekcyjne majg byc¢ okreslane
rozporzadzeniem, to projekt rozporzadzenia powinien by¢
zatgcznikiem do projektu ustawy.

Mechanizm zmian wspoétczynnikéw korekcyjnych nie jest
precyzyjnie dookreslony. Minister okresla wspotczynniki na
okres kolejnych 5 lat, ale co 3 lata. Zgodnie z art. 100 MG
okresli po raz pierwszy wspétczynniki w terminie wejscia

w zycie ustawy. Oznaczato by to, Zze bedg one obowigzywac
przez 5 kolejnych lat, a wiec zgodnie z art. 105 do konca
lipca 2017 roku. Rozporzadzenie zostanie zmienione

w roku 2015, Powstaje pytanie, czy okresli ono
wspotczynniki na lata 2017-2022, czy 2015-20207? Kolejna
zmiana rozporzadzenia nastgpi w roku 2018. Czy okresli ono
wspotczynniki na lata 2023-2028, czy 2020-20257?

W pierwszym przypadku, Minister musiatby okresli¢
wspotczynniki z 5 letnim wyprzedzeniem, co nie daje szans
na zachowanie ich faktycznej wartosci uzaleznionej od
sytuacji rynkowej. Nalezy utrzymac 5 letni okres
obowigzywania wspdtczynnikdw. Niezbedny tez jest
mechanizm wprowadzania nowych wspdtczynnikéw

z wyprzedzeniem pozwalajgcym na dostosowanie
biznesplandw do nowych uwarunkowan. Okres 2 lat jest

Proponuje sie nada¢ nastepujace brzmienie art.47 ust.
1.

»1. Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresla w drodze
rozporzadzenia, wspotczynniki korekcyjne dla kazdego ze
zrédet wymienionych w ustepie 2. Wspétczynniki okreslane
sq na okres kolejnych 5 lat. Okreslenie wspotczynnikéw na
kolejny 5 letni okres, dokonywane jest w drodze
rozporzadzenia, na dwa lata przed korncem obowigzujgcego
okresu, nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca danego roku.
2.Wspditczynniki korekcyjne okreslane sa dla instalacji
wykorzystujgcych nastepujace zrédta:

1) biogaz

2) biogaz rolniczy, o zainstalowanej mocy elektrycznej od
100 kW do 1 MW

3) biogaz rolniczy, o zainstalowanej mocy elektrycznej
powyzej 1 MW

4) itd. Dla kazdego zrédta w oddzielnym punkcie.”




rozsadny. Nie mozna jednak tworzy¢ sytuacji, w ktérej
réwnolegle funkcjonujg 2 rézne wspdtczynniki dla jednej
technologii, oraz doprowadza¢ do sytuacji, w ktérej Minister
Gospodarki musi okresli¢ wspétczynniki z wyprzedzeniem
wiecej niz 2 letnim

Art. 49

Zaproponowany prog w wysokosci 5 MW jest kiopotliwy

w odniesieniu do energetyki wiatrowej, gdzie instalacja do 5
MW oznacza w praktyce jeden wiatrak (dzi$ standard to 3
MW), gdy bardziej ekonomicznie uzasadnionym ze wzgledu
na zmniejszenie kosztow jest budowa matych zespotéw (2 -
4 elektrownie). Granica progowg powinno by¢ wiec min. 6
MW zaréwno we wspotczynnikach jak i w zwolnieniach

z optat. Bardzo trudno jest uzyska¢ zamdwienie na jedng
elektrownie wiatrowg stad takie utatwienie ustawowe bedzie
w przypadku energetyki wiatrowej martwym zapisem
ewentualnie preferujacym instalowanie w Polsce
zdemontowanych, uzywanych elektrowni wiatrowych co na
pewno nie byto intencjg ustawodawcy.

Zmiana art. 49 poprzez zamiane 5 MW na 6 MW.

Art. 50 ust. 1

Jako uprawnione do uzyskania gwarancji pochodzenia
zostaty wymienione tylko niektore zrédta odnawialne.
Zgodnie z przepisem art. 15 dyrektywy 2009/28/WE
gwarancje pochodzenia dotyczg przede wszystkim energii
elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrédfach energii.
Tymczasem przepis art. 50 przyznajg mozliwos¢ uzyskania
gwarancji pochodzenia wytaczenie dla energii elektrycznej,
ciepta lub chtodu wytworzonych w wysokosprawnej
kogeneracji lub mikroinstalacji oraz dla biogazu rolniczego.
W zwigzku z powyzszym przepis art. 50 ust. 1 jest
niezgodny w tym zakresie z dyrektywag 2009/28/WE.

Proponuje art. 50 ust. 1 nada¢ brzmienie:

+Art. 50. 1. Prezes URE wydaje, na wniosek przedsiebiorstwa
energetycznego zajmujacego sie wytwarzaniem energii
elektrycznej w odnawialnym zraddle energii, energii
elektrycznej, ciepta lub chtodu w wysokosprawnej
kogeneracji, lub biogazu rolniczego przeliczonego na
ekwiwalentng ilo$¢ energii elektrycznej w odnawialnym
zrédle energii, lub wytwarzaniem energii elektrycznej

w mikroinstalacji, lub wytwarzaniem energii przeliczonej na
ekwiwalentng ilo$¢ energii elektrycznej w mikroinstalacji,
dokument stanowigcy dowdd dla odbiorcy koncowego, ze
dana ilo$¢ dostarczonej energii zostata wytworzona

w odnawialnym zrddle energii, zwana dalej ,gwarancjq
pochodzenia”.




Rozdziat 5

Art. 57 ust. 2

W art. 57 ust. 2 dodaé punkt

Art. 57-62 W Krajowym Planie Dziatan powinny by¢ okreslane progi w brzmieniu:
obowigzkdéw w zakresie udziatu energii z OZE 6) wielkos¢ i sposdb obliczania udziatu energii elektrycznej
w bilansie energii sprzedanej odbiorcom korncowym, jako wytworzonej z odnawialnych zrédet energii, wynikajacej
podstawowe narzedzie ksztattowania efektywnosci systemu z obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia
wsparcia i realizacji celdw wynikajacych z Dyrektywy OZE. $wiadectw pochodzenia, o ktéorych mowa w art. 28 ust. 1
ustawy o odnawialnych Zrédtach, w sprzedazy energii
elektrycznej odbiorcom korncowym, w okresie kolejnych 15
lat.”
Rozdziat 6 Art. 64 na stronie 35 Wykresli¢ art. 64 na stronie 35
Art. 63-72 Artykut prawdopodobnie o blednym numerze 64 a nie 61. w obecnym brzmieniu.
62. Przepis niezrozumiaty zaréwno w intencji jak i w tresci, Jezeli system wsparcia OZE wymaga okreslenia sposobu
wplywajacy na pogorszenie stabilnoéci warunkéw obliczania ilosci korncowego zuzycia energii z OZE oraz
inwestycyjnych. Przepis w takim brzmieniu sprzyja tworzeniu | rzeczywistej ilosci wytworzonej energii i ciepta przez
wirtualnej ksiegowosci, ktéra w celu zapewnienia poszczegdine technologie to nalezy te sposoby okresli¢
okreslonego udziatu OZE w koAcowym zuzyciu energii daje w ustawie, aby dawaty stabilne podstawy dla mechanizmu
prawo ministrowi gospodarki okreéla¢ rézne sposoby liczenia | Wsparcia i decyzji inwestycyjnych.
koncowego zuzycia energii z OZE i rzeczywistej ilosci
wytworzonej energii. Sposoby liczenia udziatu energii z OZE
okresla art. 5 Dyrektywy OZE i nie ma powodu, aby
w krajowym rozporzadzeniu wprowadzac inne sposoby, a
tym samym wprowadzac¢ niepewnos¢ inwestycyjng w tym
zakresie.
Rozdziat 7 Art. 761 77 Wykresli¢ ust. 2 art. 76
Art. 73-79 Przepisy o wspdlnych projektach energetycznych ograniczajg | Nada¢ nowe brzmienie art. 77:

swobode gospodarcza i utrudniajg, zamiast utatwiac
wspotprace miedzynarodowg w zakresie wykorzystania OZE.
Minister Gospodarki nie powinien udziela¢ zgody na
realizacje wspdlnej inwestycji, gdyz nie w jego kompetencji
jest decydowanie o wspdlnych przedsiewzieciach
inwestycyjnych. |Gldwnym problemem do rozstrzygniecia w
zakresie wspolnych projektéw, jest ilos¢ energii, ktéra bedzie
zaliczana do realizacji celéw danego kraju. Najprostszym
rozwigzaniem w tym zakresie jest zaliczanie do obowigzku
danego kraju tej ilosci energii, ktéra zostanie wprowadzona
do systemu elektroenergetycznego tego kraju i zostanie
zuzyta na terytorium danego kraju. I tylko dla tej czesci

»1) Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie
wytwarzaniem energii
z odnawialnych zrédet energii przystepujace do wspdlnego
projektu energetycznego informuje o tym ministra
wiasciwego do spraw gospodarki, przed oddaniem instalacji
do uzytku, przedstawiajac nastepujace informacje:

1) Oznaczenie przedsiebiorstw... (itd. jak w projekcie

ustawy).”

»2) Do krajowego celu, o ktérym mowa w art. 57 ust. 2 pkt
1 zalicza sie te ilo$¢ energii elektrycznej, ciepta lub chtodu,
ktdra zostanie sprzedana odbiorcom koficowym na
terytorium RP.”




energii wytwarzanej przez wspdlny projekt, przynalezne
bedzie swiadectwo pochodzenia.

Jezeli Minister miatby wydawac zgode na wspdine
przedsiewziecie, to w ustawie nie przewidziano trybu
odwotawczego od takiej decyzji, ani konsekwencji odmowy
wydania takiej decyzji. Brak jest takze okreslenia na jakim
etapie przedsiebiorstwa miatyby wystepowac o taka decyzje.
Brak jest takze kryteridow, na podstawie ktorych miataby by¢
okreslana ilos¢ energii zaliczana do celu danego panstwa
cztonkowskiego. Powstaje takze watpliwos¢ jakie
kompetencje ma polski minister gospodarki do okreslania
jaka czes$¢ energii bedzie zaliczana do celu innego panstwa
cztonkowskiego.

W interesie Polski jest aby catos¢ energii z OZE wytwarzanej
na terytorium RP oraz cato$¢ energii wytworzonej poza
granicami RP ale wprowadzonej KSE i zuzytej w Polsce, byta
przeznaczana na realizacje polskiego celu. Ale jezeli panstwo
polskie nie zapewni mozliwosci przytaczenia krajowych

i zagranicznych instalacji OZE do KSE, to nie powinno
blokowaé mozliwosci wyprowadzania energii wytworzonej

w Polsce poza jej granice.

,3) Swiadectwo pochodzenia, o ktérym mowa w art. 27,
przystuguje dla energii wytworzonej we wspadlnym projekcie,
ktéra zalicza sie do krajowego celu, o ktérym mowa w art.
57 ust. 2 pkt. 1.”

Rozdziat 8
Art. 80-90

Art. 82 ust. 1

Kara za niezrealizowanie obowigzku uzyskania i umorzenia
$wiadectw pochodzenia oraz wniesienia optaty zastepczej
powinna by¢ znaczaco wyzsza niz wysokos¢ optaty
zastepczej, gdyz optata zastepcza nie moze by¢ traktowana
jako kara tylko jako alternatywny sposdb realizacji
obowigzku. Przepis nie okresla maksymalnego wymiaru
kary, co narusza zasade pewnos$ci prawa i zaufania obywateli
do organow panstwa.

Zmieni¢ brzmienie art. 82 ust. 1 poprzez dodanie po
stowach ,....a wysokoscig uiszczonej optaty zastepczej” stow:
pomnozona przez 1,3.

Zmieni¢ brzmienie art. 82 ust. 2 poprzez dodanie po
stowach” ...obliczonej zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 35 ust. 1

Art. 82 ust. 2

Btedna delegacja do obliczenia wysokosci opfaty zastepczej.

Nieadekwatna kara w wysokosci optaty zastepczej za szereg
przewinien nie zwigzanych z obowigzkiem uzyskania

i umorzenia $wiadectw pochodzenia. Zakres przedmiotowego
przepisu pokrywa sie czesciowo z zakresem przepisu art. 82

ust. 1 (dotycza wymiaru kary za naruszenie okreslone w art.

Caty artykut wymaga kompleksowej zmiany.




80 pkt 1). Przepis niezrozumiaty. Przepis nie okresla
maksymalnego wymiaru kary, co narusza zasade pewnosci
prawa i zaufania obywateli do organow panstwa.

Art. 86 ust 1

Wprowadzanie uznaniowosci

w zakresie wymierzania kar za nierealizowanie postanowien
ustawy jest dziataniem psujacym prawo i nadajacym
Prezesowi URE zbedng dodatkowg odpowiedzialnos¢. Brak
zazalen na postanowienie Prezesa URE w tym zakresie jest
mechanizmem korupcjogennym.

Wykresli¢ w catosci art. 86

Rozdziat 9
Art. 91-97

Art. 95 ust. 2

Pominieto, jako zadanie mozliwe do finansowania
w szczegolnosci ze srodkéw NFOS budowy przytaczy, ktore
mogg by¢ odrebnym niz instalacja OZE przedsiewzieciem.

Dodac¢ w art. 95 ust. 2) w art. 401c ust 5 pkt 2) a), po
stowach: ,nabycie lub montaz instalacji odnawialnego
zrodta energii” stowa ,lub przytgczy tych instalacji”

Art. 95 ust. 3

Zaproponowany podziat érodkéw NFOSIGW przeznaczonych
na wsparcie OZE w zbyt znaczacy sposob premiuje instalacje
biogazowe i mikroinstalacje. Srodki te powinny by¢ takze
wykorzystywane do rozwoju infrastruktury pozwalajacej na
zmniejszenie kosztow inwestycyjnych innych zrédet
strategicznych, innowacyjnych i w znaczacy sposéb
przyczyniajacy sie do osiggania celéw krajowych, takich jak
morska energetyka wiatrowa.

W art. 95 ust. 3 nadaé¢ nowe brzmienie art. 40-1c ust.
5a pkt. 3), poprzez dodanie stéw ,,...oraz budowy przytaczy
dla morskich farm wiatrowych”

Art. 97

W celu uproszczenia procedur budowy przytaczy dla
instalacji OZE, w art. 80 uoos$ w ust. 2 nalezy doda¢ do listy
przedsiewzie¢ nie wymagajacych zgodnosci z MPZP przy
wydawaniu decyzji Srodowiskowej , przedsiewziec
polegajacych na budowie infrastruktury przytaczeniowej dla
instalacji OZE.

W art. 97 dodaé¢ na koncu art. 80 ust. 2 Uoos$ stowa:
»-..0raz przytaczy dla instalacji odnawialnych zrédet energii.”




Rozdziat 10
Art. 98-105




