@ FUNDACJA NA RZECZ ENERGETYKI ZROWNOWAZONE)

Warszawa, 19-11-2010

STANOWISKO W SPRAWIE SYTUACJI NA KRAJOWYM RYNKU ENERGETYKI ODNAWIALNEJ.

Tio
Rok 2010 powinien by¢ okresem przetomowym dla organizacji rynku OZE w Polsce, ze wzgledu na:

v" Wejécie w zycie Dyrektywy 2009/28/WE;

v" Obowigzek przyjecia Krajowego Planu Dziafar, jako dokumentu podsumowujacego dotychczasowy rozwoj
rynku, wskazujacego dalsze kierunki jego rozwoju oraz okreslajgcego narzedzia wykonawcze dla osiggniecia
celéw Dyrektywy;

v' Zapowied? przygotowania przez Rzad ustawy o wsparciu wykorzystania odnawialnych zrédet energii, jako
narzedzia wykonawczego wzgledem Dyrektywy i KPD;

v Przyjecie Polityki Energetycznej Polski do roku 2030, okreslajgcej scenariusz rozwoju rynku OZE oraz zadania
wykonawcze;

v" Przyjecie niezwykle ambitnego rzagdowego programu rozwoju biogazowni rolniczych.

Diagnoza

v" Prace nad KPD trwaty wyjgtkowo dtugo, a ich efekt nie jest zadowalajgcy dla branzy OZE, ze wzgledu na:

0 Brak wnioskéw z dokonanej diagnozy rozwoju rynku OZE w latach 2005-2010;

0 Brak rzetelnej diagnozy dziatania obecnego systemu wsparcia, ktory nie doprowadzit do
Znaczacego przyrostu nowych mocy w energetyce odnawialnej, co byto jego podstawowym
zatozeniem, a znaczace Srodki generowane przez system trafiajg do zdekapitalizowanych
zaktadéw energetycznych lub tong w NFOSIGW, nie sg przeznaczane na nowe inwestycje, nie
powodujg rozwoju bazy produkcyjnej biomasy energetycznej, nie wspierajg rozwoju sieci, nie
przyczyniajg sie do rozwoju rynku urzadzen i ustug;

0 Brak wskazania narzedzi realizacji scenariuszy rozwoju rynku okreslonych w KPD;

0 Mato wiarygodne scenariusze rozwoju rynku biomasowego i biogazowego, niedoszacowany
potencjat energetyki wiatrowej;

v Prace nad ustawga o OZE przebiegajg w sposdb nieakceptowalny dla przedstawicieli branzy:

0 Nie wykonano rzetelnej analizy efektywnosci obecnego systemu wsparcia OZE, ktérej wyniki
powinny zosta¢ poddane szerokiej dyskusji i sta¢ sie podstawg do wypracowania zatozen
nowego systemu;

0 Nie wykonano rzetelnych prognoz efektywnosci poszczegélnych technologii w perspektywie do
roku 2020, ktére powinny by¢ podstawg do okreslenia metod i wysokosci wsparcia ich
wykorzystania;

0 Nie okreslono podstawowych zatozen rozwigzan ustawowych i nie poddano ich konsultacjom
branzowym;

0 Upubliczniono niedopracowane, niespdjne, nielogiczne, mgliste zarysy przysztego systemu
wsparcia wprowadzajgc ogromne zaniepokojenie inwestoréw;
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Whioski

Powyzsza diagnoza uprawnia do przyjecia nastepujgcych wnioskéw:

v

v

Brakuje w Polsce instytucji zajmujacej sie energetykg odnawialng w sposdéb strategiczny, kompleksowy,
merytoryczny;
Organy odpowiedzialne za stanowienie prawa energetycznego oraz zarzgdzanie branzg OZE nie majg
wystarczajgcych kompetencji merytorycznych dla przygotowania szczegdtowych analiz oraz rozwigzan
legislacyjnych regulujgcych funkcjonowania branzy w perspektywie dtugoletniej;
Branza OZE nie wyksztatcita wspdlnej, jednolitej reprezentacji, ktéra w sposéb zgodny i merytoryczny
byta w stanie wesprze¢ organy panstwowe w kreowaniu branzy. Stanowiska branzy s rozbieine,
sprzeczne ze sobg gdyz s3 wypadkowq intereséw indywidualnych poszczegdlnych sektoréow oraz firm
kontrolujgcych poszczegdlne organizacje, rzekomo reprezentujace branze;
Brak jest merytorycznej wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi sektorami branzy OZE, a takze branzg
OZE a branzg energetyki konwencjonalnej, a takze branzg OZE a organami pafAstwowymi, nastawionej
na efektywne rozwigzywanie probleméw energetyki odnawialnej;
Istnieje ogromne, narastajace zagrozenie wycofywania sie znaczacych miedzynarodowych inwestoréw
branzy OZE, ktérzy niesli do tej pory ciezar rozwoju krajowe]j energetyki odnawialnej, gdyz permanentna
niemoc w tworzeniu klarownych zasad funkcjonowania rynku OZE oraz brak likwidacji podstawowych
barier inwestycyjnych, pomniejsza konkurencyjnosé Polski jako przyszto$ciowego rynku;
Wycofanie sie inwestoréw zagranicznych jest korzystne dla krajowych koncernéw energetycznych,
ktére w konkurencji z nimi majg ogromne problemy w realizacji wtasnych strategii inwestycyjnych w
energetyce odnawialnej. Wzmaga to lobbing na rzecz rozwigzan zastepczych, w postaci utrzymania
systemoOw wsparcia produkcji ,.zielonej energii” w zdekapitalizowanych jednostkach wytwdrczych, czy
ze wspotspalania biomasy lesnej, a takze marginalizowanie znaczenia energetyki odnawianej wzgledem
energetyki konwencjonalnej, czy atomowej;
Doswiadczenia wynikajgce z dotychczasowej dziatalnosci legislacyjnej w sektorze energetycznym
wskazujg, ze tylko sektory i firmy dysponujgce spdjng, silng merytorycznie i finansowo reprezentacjg sg
w stanie efektywnie wdrazaé rozwigzania legislacyjne korzystne dla siebie (vide PTPiRE, TOE, ARE);
Branza OZE w Polsce jest juz wystarczajgco silna, a rynek wystarczajgco perspektywiczny, aby wspdlnie
utworzyé bardzo silng merytorycznie i efektywng w dziataniu reprezentacje. Ze wzgledu jednak na
znaczace rozdrobnienie organizacji dziatajgcych w branzy, a takie powszechna praktyke ktadzenia
nacisku na partykularne, na ogot rozbiezne interesy poszczegélnych grup i firm, a nie podstawowy
interes catej branzy, nie udato sie do tej pory stworzy¢ powaznej przeciwwagi dla reprezentacji sektora
energetyki konwencjonalnej czy atomowej;
Aby wywotac dyskusje merytoryczng nad konkretnymi problemami, wynikami analiz, rozwigzaniami
prawnymi niezbedne jest ich wtasciwe zdefiniowanie, przygotowanie i uzasadnienie oraz
przedstawienie wszystkim zainteresowanym jako materiat do dyskusji. Oczekiwanie na przygotowanie
przez organy panstwowe takich dokumentéw niesie ryzyko:
0 Znaczacych opdznien w rozwigzywaniu probleméw
0 Przygotowania dokumentéw i rozwigzan nieadekwatnych do sytuacji, co utrudnia lub wrecz
uniemozliwia merytoryczna dyskusje nad nimi i prowadzi do dalszych opdznien czy wrecz
blokowania rozwigzywania probleméw
0 Przygotowywania rozwigzan systemowych dla branzy OZE przez ekspertdéw i przedstawicieli
energetyki konwencjonalnej, a wiec z gruntu niekorzystnych dla sektora OZE lub przez
ekspertow reprezentujgcych waski interes jednego z sektoréw OZE lub grupy firm.



Proponowane dziatania:

Biorgc pod uwage powyzisze uwarunkowania, Fundacja na rzecz Energetyki Zréwnowazonej uwaza, ze dla

osiggniecia celu, jakim jest stworzenie stabilnych i konkurencyjnych warunkéw rozwoju branzy OZE w Polsce, tak
aby osiggnac cele wynikajgce z Dyrektywy 2009/28/WE do roku 2020, niezbedne jest:

v

Wykonanie dogtebnej, rzetelnej, eksperckiej analizy efektywnosci systemu wsparcia wytwarzania energii
z OZE, funkcjonujgcego w Polsce od roku 2005 oraz konkurencyjnosci krajowego systemu wzgledem
efektywnosci systemow funkcjonujacych w innych panistwach cztonkowskich UE. Celem ekspertyzy ma
by¢ przygotowanie kierunkéw zmian systemu oraz podstawowych zatozen nowej ustawy o OZE;
Opracowanie eksperckie zatozen ustawy o OZE, obejmujgcych warunki brzegowe i podstawowe kierunki
nowego systemu wsparcia wytwarzania energii z OZE, m.in. takie jak:

0 Podstawowe zatozenia systemu wsparcia — state ceny, certyfikaty, czy system mieszany?

0 Progowe kwoty optacalnosci i podstawowe progi atrakcyjnosci inwestycyjnej i dla
poszczegdlnych zrédet w  perspektywie diugofalowej, minimalne okresy zwrotu
zainwestowanego kapitatu, podstawowe progi bezpieczeristwa inwestycyjnego w perspektywie
dtugofalowe;j

0 Mechanizm finansowania rozwoju infrastruktury przytgczeniowe;j

0 Mechanizmy uzyskiwania dostepu do sieci

0 Sposéb zarzadzania branzg, w tym kwestie stworzenia wyspecjalizowanej jednostki
/instytucji/organu koordynujgcego pod katem organizacyjnym i merytorycznych wdrazanie
Dyrektywy 2009/28/WE w Polsce

Przeprowadzenie szerokich konsultacji branzowych obejmujacych szczebel krajowy i europejski;
Przeprowadzenie szerokiej debaty z przedstawicielami Rzadu i Parlamentu oraz na temat
zaproponowanych rozwigzan;

Opracowanie eksperckiego projektu ustawy o wsparciu wykorzystania odnawialnych Zrdédet energii i
przedtozenie Rzadowi i Parlamentowi jako wkfadu w prace rzadowe lub alternatywy dla tych prac i
podjecie profesjonalnych dziatan lobbingowych majacych na celu przeforsowanie catosci lub gtéwnych
zatozen ustawy;

Podjecie kompleksowej, szerokiej kampanii informacyjnej, edukacyjnej i promocyjnej energetyki
odnawialnej w Polsce;

Aby takie dziatania byly mozliwe, niezbedne jest:

v

SN NEN

Ogdlna wola przedstawicieli catej branzy do zmiany dotychczasowego sposobu dziatania, z
roszczeniowego na konstruktywne i merytoryczne rozwigzywania podstawowych probleméw
dotykajacych catej branzy OZE;

Porozumienie sie najwazniejszych przedstawicieli branzy co do zakresu i sposobu wspdlnego dziatania;
Okreslenie budzetu niezbednego na realizacje wspdlnych dziatar oraz okreslenie zrédet finansowania;
Utworzenie instytucji/organizacji odpowiedzialnej za realizacje powyzszych dziatan

Wybdr grupy ekspertéw, reprezentujgcych poszczegdlne sektory rynku OZE, oraz ekonomistéw,
legislatoréw, z kraju i zagranicy, majacej za zadanie wykona¢ niezbedne analizy oraz przygotowad
projekt ustawy o OZE;

Wybér grupy ekspertéw od lobbingu, majacych na celu przeprowadzenie procesu konsultacji i lobbingu
ustawy;

Wybér grupy ekspertéw od komunikacji spotecznej, ktérej zadaniem bedzie przeprowadzenie kampanii
promocyjnej i edukacyjne;.
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