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Warszawa, 8 czerwca 2010 r.
FNEZ - 37/2010

UWAGI DO PROJEKTU KRAJOWEGO PLANU DZIALANIA

W ZAKRESIE ENERGII ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH

1. Projekt Krajowego Planu, opracowany przez Ministerstwo Gospodarki, jest dokumentem ktdry w sposdb dos¢
kompleksowy i rzetelny przedstawia uwarunkowania prawne i finansowe rozwoju energetyki odnawialnej
w Polsce w ostatnich latach. Szczegétowo opisane zostaty rézne mechanizmy prawne i elementy systemu

wsparcia wykorzystania OZE.

Catkowicie zabrakto jednak krytycznego spojrzenia na skutecznos¢ opisywanych mechanizmoéw.
Przedstawione zostaly znikome przyrosty w zakresie produkcji energii z OZE w latach 2006-
2008, ale juz nie przedstawiono jeszcze bardziej znikomych przyrostow nowych mocy
zainstalowanych w energetyce odnawialnej w kolejnych latach. Nie podkreslono, iz przyrosty
produkcji energii wynikaly w stanowczej wiekszosci z wprowadzenia wspotspalania biomasy
w starych elektrowniach weglowych, co trudno zaliczy¢ do sukcesow w zakresie budowania
nowego, howoczesnego i wydajnego sektora energetyki, jakim powinna by¢ w mysl Dyrektywy
2009/28/WE energetyka odnawialna.

» W dalszych pracach nad Krajowym Planem powinna zosta¢ wykonana rzetelna analiza faktycznego stanu

branzy OZE w roku 2010, z uwzglednieniem: przyrostu zainstalowanej mocy w poszczegolnych zrddtach,
dostepnosci technologii oraz wskazaniem barier w rozwoju poszczegdinych sektordw energetyki
odnawialnej.

2. Brak podsumowania rzeczywistego stanu branzy OZE u progu wdrazania Dyrektywy, a wiec i efektywnosci
istniejgcych mechanizméw prawnych, przetozyt sie na trudnosci w jasnym okresleniu kierunkéw dziatan
wykonawczych do Dyrektywy. Czytajac dokument, mozna miejscami odnie$¢ wrazenie ze wiekszos$¢
wymogow Dyrektywy juz wypeilismy i nie istnieje koniecznos$¢ jakis wiekszych zmian ani systemu wsparcia
OZE, ani innych mechanizmdw administracyjnych i planistycznych zwigzanych z przygotowaniem i realizacja
inwestycji. Analiza otoczenia prawnego branzy OZE mimo iz wykazafa jednak liczne luki i braki, nie prowadzi
do zaproponowania zadnych konkretnych rozwigzan. Odpowiedzia na wszelkie braki jest informacja
o pracach nad ustawg o wsparciu OZE, ktéra ma zgodnie z planami Ministerstwa zosta¢ przyjeta do konca
2010 roku.

Plan Dzialania, jak sama nazwa wskazuje, powinien przedstawia¢ dziatania, ktore Panstwo
Cztonkowskie planuje wdrozy¢ aby zrealizowac cele okreslone w Dyrektywie. Trudno do takich
dziatan zaliczy¢ nowg ustawe. Nie wiadomo bowiem nawet, jakie dziatania ma wdrazac ta
Ustawa. Ustawa powinna by¢ swoistym aktem wykonawczym do Planu Dziatan, wdrazajacym
zaplanowane w nim dziatania. W opiniowanym projekcie Krajowego planu brakuje jednak opisu
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tych dziatan, a nawet szerszych ich gldwnych kierunkdéw czy zalozen, co jest podstawowym
mankamentem tego dokumentu. Mankamentem dyskwalifikujacym go, jako ostateczng wersje

Krajowego Planu Dziatan.

> W dalszych pracach na Krajowym Planem niezbedne jest przedstawienie podstawowych kierunkéw
dziatan wykonawczych do Dyrektywy, majgcych na celu likwidacje zidentyfikowanych luk prawnych
i brakéw w systemie wsparcia OZE. Szczegdtowe rozwigzania wdrazajgce poszczegdlne kierunki powinny
zostac dookreslone w Ustawie o odnawialnych zrédtach energii.

W rozdziale 4.2.1 przedstawiajgcym analize istniejgcych procedur administracyjnych oraz planowania
przestrzennego niemal catkowicie zaniechano przedstawienia mechanizméw planowania przestrzennego oraz
procedur administracyjnych niezbednych dla zrealizowania inwestycji w branzy OZE. Autorzy tego rozdziatu
btednie zinterpretowali brzmienie art. 13 Dyrektywy i skupili sie na przepisach dotyczacych autoryzacji,
certyfikacji i akredytacji urzadzen i technologii, ktre to przepisy nie rodza w Polsce wiekszych problemdw.
Zapisy art. 13 Dyrektywy, zwifaszcza ust. 1 pkt. a) i c), w zderzeniu z pkt. 40-42 i 44 uzasadnienia do
Dyrektywy, ewidentnie wskazuja, ze ich intencjg jest dokonanie analizy wszelkich przepiséw i procedur
administracyjnych ktére mogg utrudnia¢ dynamiczne realizowanie nowych inwestycji oraz wskazanie

rozwigzan, ktére utatwityby, skrdcity i zapewnity transparentnos$¢ procesu inwestycyjnego.

W Polsce, jednym z najwiekszych probleméw w rozwoju energetyki odnawialnej jest
przewlektos¢ procedur zwigzanych z przygotowaniem inwestycji, w tym zwiaszcza procedur
lokalizacyjnych zwiazanych z planowaniem przestrzennym. Poprzez brak miejscowych
i regionalnych planéw zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajacych wykorzystanie
zasobow energetycznych, a takze niezwykle diugotrwale procedury ich tworzenia, proces
przygotowania projektow inwestycyjnych jest srednio niemal dwukrotnie dtuzszy w Polsce niz
srednia UE. To powoduje znaczace ostabienie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci polskiego rynku
OZE, wzgledem rynkow innych panstw cztonkowskich.

» W dalszych pracach nad Krajowym Planem niezbedne jest uzupetnienie rozdziatu dotyczgcego procedur

administracyjnych oraz planowania przestrzennego o pogtebiong analize przyczyn przewlektosci procedur
uzyskania decyzji lokalizacyjnej dla inwestycji OZE, decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach

i pozwolenia na budowe. Powinny zosta¢ przedstawione konkretne dziatania, niezbedne do usprawnienia

tych procedur i zapewnienia ich transparentnosci i adekwatnosci.

W zatozeniach do prognozowania krajowego rozwoju OZE do roku 2020, przedstawiono niespdjne ze sobg
zatozenia, co ostabia wiarygodno$¢ przedstawionych scenariuszy rozwoju branzy. Wg przedstawionych
zatozen, w latach 2010-2012 przyjeto umiarkowany rozwdj poszczegélnych rodzajéw OZE, a wiec niewiele
wyzszy niz dotychczasowy. W tym czasie nie zaplanowano wdrozenia zadnych zmian w systemie wsparcia.
mimo to, od roku 2013 zaplanowano znaczace przy$pieszenie rozwoju branzy. Ponadto sugeruje sie zmiane
systemu na system statych taryf, jednak z zaznaczeniem iz ta zmiana raczej bedzie zmierza¢ do obnizenia

stawek wsparcia dla poszczegdinych technologii w miare zmniejszania sie kosztdw ich stosowania.

Ocena efektywnosci dotychczasowego systemu wsparcia OZE skiania do stwierdzenia, iz nie
jest on w stanie wygenerowac znaczacych przyrostow nowych mocy, zwlaszcza jesli nie zostang
zlikwidowane inne bariery w realizacji inwestycji. Jezeli wiec w latach 2010-2013 nie zostang
wprowadzone Zzadne zmiany w tym systemie, trudno znalez¢ jest podstawy do zwiekszenia

znaczacego inwestycji po roku 2013. Dodatkowo taki optymizm ostudza bardzo niejasna
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zapowiedZ zmiany systemu zielonych certyfikatow, na system statych taryf. Bo mimo, iz system
stalych taryf jest najbardziej efektywnym systemem wsparcia OZE, to jednak zapowiedz jego
wprowadzania, bez wskazania gtéwnych zalozen nowego systemu oraz mechanizmoéw przejscia

do niego, spowoduje bez watpienia wstrzymanie wielkoskalowych decyzji inwestycyjnych.

> W _dalszych pracach nad Planem Dziatan niezbedne jest przeprowadzenie rzetelnej analizy
efektywnosci obecnego systemu, w oparciu o wiarygodne i transparentne modele finansowe,

w_kontekscie przyjetej strategii rozwoju branzy. Dopiero na podstawie takiej analizy mozna bedzie
odpowiedzie¢ na pytanie, czy niezbedna jest zmiana systemu wsparcia, a jesli tak to jak nowy

system powinien wygladac.

W odniesieniu do rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej oraz problemdéw z przytaczaniem nowych
instalacji do sieci, przedstawione zostaly stare (nie wiadomo w jakim celu) i nowe zasady uzyskiwania
warunkéw przytaczenia do sieci oraz powotano sie na zapisy o priorytetowym przytgczaniu instalacji OZE do
KSE. Nie dokonano jednak zadnej analizy, czy istniejgce zapisy sa w praktyce wykorzystywane i przynosza
spodziewane efekty.

W dokumencie catkowicie zabraklo odpowiedzi na pytania dlaczego diugofalowe strategiczne
plany rozwojowe sieci dystrybucyjnej i przesylowej nie uwzgledniajg, lub uwzgledniaja
w bardzo niewielkim stopniu plany inwestycyjne w zakresie nowych mocy OZE. Nie powstat
zaden mechanizm oceny i weryfikacji potrzeb w zakresie rozwoju sieci na potrzeby OZE. Nie
powstata zadna strategia zarzadzania energia ze zrddet niestabilnych. Nie uwzgledniono
w planach rozwoju sieci koniecznosci stworzenia warunkow do przylaczenia morskich farm
wiatrowych na polskich obszarach morskich, pomimo iz Polityka Energetyczna Polski do roku
2030 wskazuje na koniecznos$¢ rozwoju tych zrodet. Projekt Planu Dziatan nie pokazuje zadnych
zaplanowanych dzialan majacych na celu zapewnienie spdjnosci pomiedzy planami rozwoju
sieci, a planami rozwoju energetyki odnawialnej.

> W dalszych pracach nad Planem Drziatan niezbedne jest wskazanie mechanizmdéw, ktére zapewnig

wskazanie priorytetéw w zakresie rozwoju sieci oraz tworzenia systemdw zarzadzania niestabilng energig

Z OZE.

W zakresie koordynacji dziatan na rzecz rozwoju energetyki odnawialnej, a takze edukacji i udostepniania
informacji, przedstawione w projekcie Planu Dziatann informacje udowadniaja, ze w Polsce brakuje
jakiegokolwiek systemu w tym zakresie. Brakuje instytucji, ktéra miataby kompetencje pozwalajace na
koordynacje dziatan wielu instytucji oddziatywujgcych na rozwdj tej niezwykle interdyscyplinarnej branzy,
jaka jest energetyka odnawialna.

Jedna z podstawowych barier w rozwoju energetyki odnawialnej jest brak spéjnosci pomiedzy
poszczeglolnymi aktami prawnymi, systemami wsparcia oraz planami i strategiami, ktoére
w bezposredni lub posredni sposdob okreslajg warunki przygotowania i realizacji inwestycji OZE.
Mimo kolejnych zmian prawnych sytuacja nie zmienia sie, gdyz jedna zmiana, nie
uwzgledniajagca wszelkich pozostalych uwarunkowan, czesto rozwigzuje jeden problem ale
stwarza kilka innych. Najlepszym przykladem s3 ostatnie zmiany w ustawie prawo
energetyczne, ktore miaty usprawnic¢ proces wydawania warunkow przylaczenia. Niestety, brak
spdjnosci z prawem ochrony srodowiska spowodowato, ze dla wielu projektow zablokowana
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zostala catkowicie mozliwos¢ uzyskania decyzji srodowiskowych z powodu zapetlenia sie
wymogow w zakresie uzyskiwania tych decyzji wspélnie dla zrodla wytworczego i sieci
przylaczeniowej z jednej strony, a koniecznoscig uzyskania najpierw decyzji sSrodowiskowej dla
zrodta wytworczego przed uzyskaniem warunkow przylaczenia okreslajagcych przebieg
przylacza. Brak rzetelnej, kompleksowej kampanii edukacyjnej i promocyjnej, realizowanej
przez Rzad lub we scistej wspotpracy z Rzadem powoduje natomiast , iz szereg inwestycji jest
blokowanych w trakcie konsultacji spotecznych. Poziom wiedzy o OZE i inwestycjach
energetycznych, ich oddzialywaniach na zdrowie i Srodowisko jest bowiem w polskim
spoteczenstwie na dramatycznie niskim poziomie. ROwniez brak wiedzy o specyfice energetyki
odnawialnej jest gléwnym powodem slabego prawa regulujacego te branze, gdyz osoby
odpowiedzialne za proces legislacyjny wielu aktéw prawnych dotyczacych energetyki nie
potrafig wiasciwie zdefiniowac potrzeb i mechanizméw funkcjonowania branzy, zwlaszcza na

szczeblu prac parlamentarnych.

Dowodem na brak systemu informowania o OZE, jest natomiast to ze nawet ministerstwo
odpowiedzialne za energetyke, w kluczowym dokumencie dla wdrozenia Dyrektywy postuguje
sie danymi z GUS i to za rok 2008, gdyz nie posiada wlasnego, kompleksowego systemu

monitoringu i gromadzenia danych o branzy.

» W _dalszych pracach nad Planem dziatan, niezbedne jest zaplanowanie kompleksowej strategii

zarzadzania branza energetyki odnawialnej. Niezbedne wydaje sie takze, w kontekscie zapiséw

Dyrektywy, przedstawienie planu promociji i edukacji na temat OZE, skierowanego do wszystkich grup

spotecznych, branzowych, a takze wiadz panstwowych i samorzadowych wszystkich szczebli.

W doniesieniu do przedstawionych scenariuszy rozwoju branzy OZE, to wydaje sie on by¢ dos¢ zachowawczy
i ostrozny ale nie pozbawiony podstaw. W zakresie prognozy dla energetyki elektrycznej wskazane kierunki
rozwoju poszczegolnych zrédet sg dosc zbiezne z analizami wykonanymi przez FNEZ (w zataczniku). Wydaije
sie jednak znaczaco przeszacowany udziat zainstalowanej mocy w biogazowniach i nieco niedoszacowany
udziat energetyki wiatrowej na ladzie. Catkowicie niezrozumiate jest natomiast nieuwzglednienie energetyki
wiatrowej na morzu, co stoi w sprzecznosci nie tylko z Polityka Energetyczng Polski do roku 2030 ale takze

ogolnoeuropejskimi trendami i planami inwestycyjnymi inwestoréw obecnych na krajowym rynku.

Brak uwzglednienia morskiej energetyki wiatrowej w przedstawionym scenariuszu Planu
Dzialan bedzie miato fatalne skutki dla rozwoju tej branzy. Tego typu inwestycje wymagaja
ogromnej stabilnosci i pewnosci biznesowej, gdyz s to inwestycje wieloletnie i niezwykle
kosztowne. Aby przed rokiem 2020 powstaly pierwsze morskie farmy wiatrowe, a jest to
zgodne z planami inwestycyjnymi kilku powaznych inwestorow obecnych na polskim rynku,
Rzad musi przyja¢ klarowna polityke wsparcia tego typu przedsiewzie¢. Niezbedne jest
przygotowanie odpowiedniego otoczenia prawnego, zaplecza infrastrukturalnego i sieciowego

oraz naukowego.

W projekcie Planu Dziatan brak wyraznego opisu metodologii wyznaczania celow strategicznych
dla poszczegdlnych zrédet odnawialnych. Sprawia to wrazenie pewnej przypadkowosci i naraza
Rzad na zarzuty poszczegolnych organizacji sektorowych o niedowartosciowanie ich zrodia.
Ostabia takze podstawy do dlugofalowego planowania inwestycyjnego, co powinno byc¢
podstawowym efektem przyjecia Planu Dziatan.
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» W _dalszych pracach nad Planem Dziatan, niezbedne wydaje sie uzupetnienie scenariuszy rozwoju

0 _wskazanie podstaw takiego a nie innego rozwoju poszczegdlnych Zrédet, z uwzglednieniem
uwarunkowan _technologicznych, ekonomicznych, organizacyjnych, infrastrukturalnych i potencjatu
danego Zrédfa. Niezbedne jest takze uwzglednienie w scenariuszu rozwoju morskich farm wiatrowych na
poziomie co najmniej 1000 MW przed rokiem 2020 (prawdopodobna jest realizacja 200 MW w roku 2018
i dalszych 300 MW w roku 2019 i kolejnych 500 w roku 2020). Wydaje sie, ze te moce bedg niezbedne
do pokrycia niedoboréw w generacji biogazowej (realne do 500 MW, a nie 800 jak wskazuje scenariusz).

WNIOSKI:

1. Projekt Planu Dziatan stanowi szerokie, ale do$¢ chaotyczne podsumowanie 5 lat wdrazania systemu
wsparcia energetyki odnawialnej w Polsce. Niestety podsumowanie to wykazuje ewidentnie bardzo mata
efektywnos¢ tego systemu, przejawiajacg sie w niewielkich przyrostach zainstalowanych nowych mocy.
Przez ostatnie lata, mimo zidentyfikowania wielu barier blokujacych dynamiczny wzrost wykorzystania
OZE, brak jest wcigz skoordynowanego i kompleksowego podejécia do ich rozwigzywania. Jest to
spowodowane ciggtym brakiem wizji energetyki odnawialnej w Polsce, brakiem jakiejkolwiek koordynacji
dziatan w sferze tworzenia systemoéw finansowych, proceduralnych, planistycznych i wykonawczych.
Konieczno$¢ realizacji celéw zwigzanych z rozwojem energetyki odnawialnej nie jest uwzgledniona ani
w polityce ekologicznej, ani w planach rozwoju sieci, ani w strategiach i planach zagospodarowania
przestrzennego od najnizszych szczebli zarzadzania do najwyzszych. Niestety Plan Dziatari, mimo iz taki
jest jego cel, nie daje zadnej odpowiedzi na pytanie, czy w powyzszym zakresie Rzad planuje dokonanie
jakichkolwiek zmian.

2. Niezbedne jest uzupetnienie Planu Dziatan o:

» analize przyczyn matej efektywnosci dotychczasowego systemu wsparcia OZE,

> wskazanie najwazniejszych celédw w obrebie zmian systemu lub likwidacji innych czynnikow
blokujacych realizacje nowych inwestycji,

> wskazanie kierunkéw i podstawowych narzedzi osiggniecia celéw w zakresie zdynamizowania
branzy,

> metodologie wyboru preferowanej Sciezki rozwoju poszczegdlnych sektoréw OZE w oparciu
o czynniki ekonomiczne, technologiczne, zasobowe, infrastrukturalne i organizacyjne,

» uwzglednienie w scenariuszu rozwoju branzy morskiej energetyki wiatrowej na poziomie min.
1000 MW do roku 2020,

> program koordynacji dziatan wykonawczych z harmonogramami, podziatem zadan, kosztami
i zrédtami ich pokrywania,

> strategie promocji i edukacji z harmonogramem, podziatem zadan, kosztami i zrédtami ich

pokrywania.

Opracowanie: Maciej Stryjecki, prezes zarzadu FNEZ
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