FUNDACIA NA RZECZ ENERGETYKI ZROWNOWAZONE)

Stanowisko w sprawie mozliwosci zaliczania
dziatan polegajacych na wykorzystaniu odnawialnych Zzrédet energii
do kategorii inwestycji celu publicznego
po wejsciu w zycie
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r
w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych.

W zwigzku z coraz czesciej pojawiajgcymi sie watpliwosciami w zakresie mozliwosci
zaliczenia inwestycji polegajgcej na wykorzystaniu odnawialnych zrédet energii do kategorii
inwestycji celu publicznego, wyrazonych w kolejnych stanowiskach ministra wtasciwego
ds. planowania przestrzennego, stanowiskach wifadz samorzgdowych odmawiajgcych
wydania decyzji lokalizacyjnych celu publicznego dla tego typu inwestycji oraz wyrokach
saddéw administracyjnych, a takze licznymi publikacjami i stanowiskami kancelarii prawnych
i organizacji branzowych, majgc na uwadze konieczno$¢ ujednolicenia interpretacji w tym
zakresie dla dobra rozwoju energetyki odnawialnej, Fundacja na rzecz Energetyki
Zrownowazonej przedstawia nastepujgcg analize.

W dniu 25 czerwca 2009 roku, w 20 dni od publikacji w Dzienniku Urzedowym L 140,
05/06/2009 P. 0016 — 0062, weszta w zycie Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE.

Dyrektywa ta, bedaca elementem pakietu energetyczno-klimatycznego UE, jest
podstawowym dokumentem okreslajgcym zasady wspierania wykorzystania odnawialnych
zrodet energii przez Panstwa Cztonkowskie UE, w celu osiggniecia w 2020 roku 20% poziomu
energii z OZE w catkowitym zuzyciu energii we Wspdlnocie.

Zgodnie z porzadkiem prawnym Unii Europejskiej, kazde Panstwo Cztonkowskie jest
zobowigzane do implementacji powyzszej dyrektywy do wtasnego porzadku prawnego.

Wejscie w zycie tej Dyrektywy zmienia w zasadniczy sposéb uwarunkowania zaliczania
wykorzystania OZE do kategorii celu publicznego na gruncie polskiego prawa.

Dyrektywa 2009/28/WE nadaje odnawialnym Zrédtom energii status narzedzia stuzgcego
ochronie srodowiska, poprzez wptyw na redukcje emisji gazow cieplarnianych i innych
zanieczyszczen do powietrza. To wiasnie rola, jakg odgrywajg OZE w dziataniach na rzecz
ochrony srodowiska i klimatu staty sie jednym z podstawowych powoddéw do ustanowienia
zupetnie nowego aktu prawa europejskiego, wspierajgcego wykorzystanie tych zrédet.
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Dowodz3 tego trzy punkty uzasadnienia dla ustanowienia i wdrozenia Dyrektywy - (1), (42)
i (44).

W punkcie (1) uzasadnienia wskazano, iz przedsiewziecia majgce na celu wykorzystanie
Odnawialnych Zrédet Energii do produkcji energii stuza ochronie srodowiska, jako istotne
narzedzia w pakiecie srodkow koniecznych do redukcji emisji gazéw cieplarnianych
i spetniania postanowien Protokotu z Kioto w sprawie zmian klimatu.

,(1) Kontrola zuzycia energii w Europie oraz zwiekszone stosowanie energii ze Zzrodet
odnawialnych wraz z oszczednosciq energii i zwiekszong efektywnosciq energetyczng
stanowiq istotne elementy pakietu Srodkow koniecznych do redukcji emisji gazow
cieplarnianych i spetnienia postanowien Protokotu z Kioto do Ramowej Konwencji Organizacji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, a takze do wywigzania sie z innych
wspdlnotowych i miedzynarodowych zobowigzan w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych, wykraczajgcych poza rok 2012. Elementy te majg rowniez duze znaczenie dla
zwiekszenia bezpieczeristwa dostaw energii, wspierania rozwoju technologicznego
i innowacji, a takie dla tworzenia mozliwosci zatrudnienia i mozliwosci rozwoju
regionalnego, zwfaszcza na obszarach wiejskich i odizolowanych.”

W punkcie (42) uzasadnienia, Dyrektywa zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
uwzgledniania wkiadu odnawialnych Zrédet energii w realizacje celéow zwigzanych
z ochrong srodowiska w stosowaniu przepisdw administracyjnych dotyczacych
przyznawania pozwolen na instalacje zwigzane z walkg z zanieczyszczeniami powietrza,
miedzy innymi w celu umozliwienia szybkiego wykorzystania OZE, a wiec takze
przyspieszenia procedur realizacji inwestycji.

»(42) Z uwagi na korzysci ptyngce z szybkiego zastosowania energii ze Zzrodet odnawialnych
oraz z uwagi na jej zrownowazony charakter i korzystny wptyw na srodowisko parnstwa
czfonkowskie, stosujgc przepisy administracyjne, planujgc struktury i przepisy prawne
dotyczqgce przyznawania pozwolern na instalacje w odniesieniu do kontroli i redukcji
zanieczyszczen z zaktadow przemystowych, walki z zanieczyszczeniem powietrza oraz
zapobiegania przedostawaniu sie niebezpiecznych substancji do srodowiska lub minimalizacji
tego procesu, powinny uwzgledni¢ wktad odnawialnych Zrédet energii w realizacje celow
zwigzanych z ochronqg Srodowiska i zmianami klimatycznymi, zwtaszcza w porownaniu
z instalacjami wytwarzajgcymi energie ze Zrédet nieodnawialnych.”

W punkcie (44) uzasadnienia, panstwa cztonkowskie zostaty ponadto zobowigzane do
zagwarantowania spodjnosci miedzy celami dyrektywy oraz innym prawodawstwem
wspdlnotowym dotyczgcym ochrony srodowiska. W szczegdlnosci w trakcie procedur
planowania instalacji wytwarzajacych energie ze rddet odnawialnych panstwa
cztonkowskie powinny uwzgledniaé¢ catos¢ prawodawstwa wspdlnotowego w zakresie
ochrony Srodowiska, a takze udziat odnawialnych Zrédet energii w spetnianiu celéw
dotyczacych srodowiska i zmiany klimatu.
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»(44) Nalezy zagwarantowac spdjnos¢ miedzy celami niniejszej dyrektywy oraz innym
prawodawstwem wspolnotowym dotyczqcym ochrony srodowiska. W szczegdlnosci w trakcie
procedur oceny, planowania Ilub koncesjonowania instalacji wytwarzajgcych energie
ze zrédet odnawialnych paristwa cztonkowskie powinny uwzgledniac catos¢ prawodawstwa
wspodlnotowego w zakresie ochrony srodowiska, a takze udziat odnawialnych Zrédet energii w
spetnianiu celdw dotyczqcych srodowiska i zmiany klimatu, zwfaszcza w poréwnaniu
z instalacjami wytwarzajgcymi energie ze Zrédet nieodnawialnych.”

Powyzsze sformutowania nadajg odnawialnym zrédtom energii status narzedzia stuzacego
redukcji zanieczyszczen powietrza, w tym zwtaszcza gazéw cieplarnianych, a tym samym
zaliczajg instalacje wytwarzajace energie z tych Zrédet do grupy narzedzi stuzgcych,
na réwni z innymi instalacjami redukujgcymi emisje zanieczyszczen, ochronie $rodowiska.

Wejscie w zycie nowej dyrektywy rozstrzyga tym samym spar interpretacyjny
zwigzany z mozliwoscia uznania za inwestycje celu publicznego
przedsiewziecia polegajgcego na wykorzystaniu tych zrodet do wytwarzania
energii na mocy art. 2 pkt 5 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 27 marca 2003 roku i art. 6 ust. 4) Ustawy o gospodarce
nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997 roku. Artykuly te wpisuja bowiem

do katalogu inwestycji celu publicznego budowe oraz utrzymanie obiektow

i urzadzen stuzgcych ochronie Srodowiska.

Zgtaszane przez niektore kancelarie prawne watpliwosci czy instalacje wykorzystujgce OZE
do wytwarzania energii, stuzg ochronie sSrodowiska, czy tylko wplywajg pozytywnie

na_sSrodowisko, czy tez zaledwie s3 nieszkodliwe dla srodowiska , zostaly tym same

rozstrzygniete przez Parlament Europejski i Rade Europy na korzy$¢ uznania OZE
za narzedzie stuzgce ochrony srodowiska. Warto podkresli¢, iz w dotychczas obowigzujacej
dyrektywie 2001/77/WE o wsparciu wytwarzania energii elektrycznej z OZE, w uzasadnieniu
byto zaledwie sformutowanie o wptywaniu pozytywnie na sSrodowisko odnawialnych zrédet.
Nastgpita wiec wyrazna zmiana stanowiska KE wobec roli, jakg OZE odgrywajg w polityce
ekologicznej UE. Zaliczenie OZE na mocy Dyrektywy do istotnych elementéw pakietu
srodkéow koniecznych do redukcji emisji gazdw cieplarnianych, wskazuje jednoznacznie,
iz ich wykorzystanie stuzy redukcji emisji zanieczyszczen powietrza, a wiec niewatpliwie
stuzy takie ochronie srodowiska. Wzmacnia to twierdzenie dodatkowo pkt (44), ktéry
wrecz nakazuje na etapie planowania uwzglednianie roli, jakg OZE petnig w realizacji celow
ochrony Srodowiska.

Wejscie w zycie niniejszej dyrektywy bedzie wiec miato zasadnicze znaczenie dla linii
orzecznictwa w sprawie zaliczania inwestycji polegajagcych na wykorzystaniu OZE
do inwestycji celu publicznego.
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Odmowa wydania decyzji lokalizacyjnej celu publicznego dla inwestycji OZE,
takiej jak np. farma wiatrowa, w przypadku powotania sie przez
wnioskodawce, w trybie Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, na art. 6 ust. 4) Ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
bedzie musiato wigza¢ sie z uzasadnieniem, iz instalacje stuzgce wytwarzaniu
energii z odnawialnych zrédet nie stuzg ochronie srodowiska, co w swietle
przytoczonych zapisow Dyrektywy 2009/28/WE wydaje sie niemozliwe.
Zwtaszcza w kontekscie brzmienia pkt (42), ktéry wskazuje na korzysci ptyngce z szybkiego
zastosowania odnawialnych zrodet i sugeruje zasadno$¢ skracania procedur dotyczgcych
przyznawania pozwolen na instalacje redukujgce zanieczyszczenia powietrza, na rzecz
odnawialnych zrédet w poréwnaniu ze zrédtami nieodnawialnymi, ze wzgledu wtasnie na ich
wkfad w realizacje celéw zwigzanych z ochrong srodowiska. Takie brzmienie zapisu
dyrektywy uzasadnia dodatkowe premiowanie instalacji wytworczych OZE wzgledem innych
Zrodet energii, poprzez nadanie im statusu celu publicznego ze wzgledu na stuzebnos¢ wobec

ochrony S$rodowiska i tym samym skrécenie procedur przygotowania projektéw
inwestycyjnych.

Dla organdéw wydajgcych decyzje w powyzszym zakresie istotne powinno by¢ orzeczenie
Trybunatu Sprawiedliwosci w Luxemburgu, z dnia 9.3.1977 r. w sprawie Simmenthal |l
(106/77), w ktérym Trybunat wsposdb nastepujacy okreslit supremacje prawa
wspodlnotowego nad prawem krajowym. ,,..Wynika z tego, iz kazdy sedzia panstwowy,
powotany w ramach swoich kompetencji, zobowigzany jest do nieograniczonego stosowania

prawa wspdlnotowego iochrony praw przydzielonych przez nie jednostce, poprzez

niestosowanie zadnego przeciwstawnego postanowienia prawa narodowego, bez wzgledu

na to, czy wydane zostato ono wczesniej, czy pozniej niz prawo wspodlnotowe...".

Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, iz w polskim prawodawstwie takze mozna znalez¢ podstawe
prawng dla wuznania, iz realizacja inwestycji polegajacej na wytwarzaniu energii
z wykorzystaniem OZE stuzy ochronie srodowiska. Takim dowodem jest np. wskazanie przez
ustawodawce Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jako
instytucji ktéra ma finansowac wspieranie inwestycji wytwarzajgcych energie z odnawialnych
zrodet ze srodkédw pochodzacych z opfaty zastepczej i kar generowanych przez system
wsparcia wytwarzania energii elektrycznej z OZE okreslony w Ustawie prawo energetyczne.
Nalezy bowiem wzig¢ pod uwage, iz Ustawa prawo ochrony srodowiska — kluczowy akt
prawny regulujacy dziatania stuzgce ochronie srodowiska w Polsce, zaweza mozliwosci
przeznaczania $rodkéw funduszy ekologicznych, w tym NFOSIGW, wylacznie do
»finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w celu realizacji zasady
zrbwnowazonego rozwoju i polityki ekologicznej panstwa (Art. 405 Ustawy prawo ochrony
érodowiska z 2001 roku z p. zm.). Jezeli wiec ustawodawca wskazat NFOSIGW jako
instytucje wfasciwg do finansowania inwestycji OZE, to potwierdzit tym samym,
iz inwestycje te bedg dziataniami stuzacymi ochronie srodowiska.
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Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz wejscie w zycie Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku w sprawie
promowania stosowania energii ze irodet odnawialnych, powoduje
koniecznos¢ uznania instalacji wykorzystujagcych odnawialne irédta do
wytwarzania energii za urzadzenia stuzgce ochronie srodowiska. Tym samym
nie_ma_ podstaw prawnych do nie zaliczenia do Celéw Publicznych,

W_rozumieniu art. 6 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

przedsiewzie¢ polegajagcych na budowie oraz _utrzymaniu _instalacji

wytwarzajgcych energie z odnawialnych Zrodet, a co za tym idzie do nie

uznania tych przedsiewzie¢ za inwestycje celu publicznego.

Tym samym, wszelkie dotychczasowe wyroki sgdowe i stanowiska nie uznajgce
przedsiewzie¢ polegajacych na wytwarzaniu energii z odnawialnych zrédet, jako inwestycji
celu publicznego na mocy art. 6 ust. 2 Ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
dotyczacego budowy i utrzymania ciggéw drenazowych, przewodéw i urzadzen stuzacych
do przesytania energii, przestajg mie¢ zastosowanie jako wykiadnia w sprawie uznawania

tego typu przedsiewzie¢ za cel publiczny. Nawet bowiem, jesli sie przyjmie te stanowiska

za uzasadnione, to za podstawe do zaliczenia inwestycji OZE do celu publicznego, z dniem
wejscia dyrektywy 2009/28/WE, nalezy uznaé¢ art. 6 ust. 4 Ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Biorac powyzsze pod uwage, Fundacja na rzecz Energetyki Zrownowazonej apeluje do:

» Wiadz samorzadowych szczebla gminnego o kierowanie sie w postepowaniach
o wydanie decyzji lokalizacyjnych dla inwestycji celu publicznego w odniesieniu
do przedsiewzie¢ polegajacych na wykorzystaniu odnawialnych zrodet energii, w tym
elektrowni wiatrowych, podstawg prawng polegajagca na uznaniu inwestycji
wykorzystujgcych OZE do wytwarzania energii za inwestycje stuzgce ochronie
Srodowiska, zgodnie z brzmieniem Dyrektywy 2009/28/WE, a tym samym
za inwestycje celu publicznego na mocy art. 2 pkt 5 Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art. 6 ust. 4 Ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

» Przedsiebiorcow realizujacych inwestycje OZE o powotywanie sie na witasciwg
podstawe prawng we wnioskach o wydanie decyzji lokalizacyjnej dla inwestycji celu
publicznego polegajacej na wykorzystaniu OZE do wytwarzania energii, a wiec nie na
art. 6 ust. 2 ale art. 6 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
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» Organizacji branzowych i stowarzyszen, dziatajacych na rzecz rozwoju energetyki
odnawialnej o promowanie Dyrektywy 2009/28/WE, jako dajgcej podstawy prawne
do uznania inwestycji OZE do kategorii Inwestycji Celu Publicznego, zwtaszcza wsrdd
firm dziatajgcych w branzy oraz wiadz samorzadowych.

» Kancelarii prawnych dziatajagcych w sektorze energetyki o nie uleganie pokusie
wydawania watpliwych opinii i ekspertyz, na zamowienie przeciwnikow
dynamicznego rozwoju energetyki odnawialnej lub uprawiajacych nieuczciwg
konkurencje, podwazajacych obowigzujgce prawodawstwo UE w zakresie wspierania
wykorzystania odnawialnych zrodet energii.

» Sadow administracyjnych wszystkich szczebli o rozstrzyganie w sprawach o ustalenie
lokalizacji dla inwestycji celu publicznego, polegajgcych na wytwarzaniu energii
z odnawialnych Zrédet, zgodnego z zapisami Dyrektywy 2009/28/WE w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych.

» Rzadu i Parlamentu RP o jak najszybsze wpisanie do katalogu celéw publicznych
wymienionych w art. 6 Ustawy o gospodarce nieruchomosciami lub uznanie za cel
publiczny na mocy ustawy prawo energetyczne dziatan polegajgcych na wytwarzaniu
energii, w celu ustanowienia dla wszystkich zrédet energii praw przystugujgcych OZE
na mocy art. 6 ust.4 Ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Maciej Stryjecki
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Prezes Zarzadu FNEZ
Warszawa 2009-08-14
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