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Warszawa, 10 maja 2010r.

FNEZ - 28/2010

Stanowisko w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o obszarach morskich
Rzeczpospolitej polskiej i administracji morskiej (druk sejmowy nr 2564) oraz ustawy
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych
innych ustaw (KRM-10-74-09), uzgodnione pomiedzy FNEZ i Polskim Towarzystwem
Energetyki Wiatrowej.

W doniesieniu do projektu stanowiska Rzadu z dnia 21-04-2010 wobec, wniesionego przez Komisje
Nadzwyczajng ,Przyjazne Panstwo” projektu ustawy o zmianie ustawy o obszarach morskich RP
i administracji morskiej (Druk nr 2564) przedstawiamy nastepujace stanowisko:

1.

Z duzym zadowoleniem przyjmujemy projekt stanowiska Rzadu RP do przedmiotowej ustawy,
przychylny dla wiekszosci zaproponowanych w projekcie komisyjnym zmian. Pozytywne stanowisko
Rzadu daje nadzieje na przyspieszenie prac nad uchwaleniem przepiséw, ktdre pozwolg na
uruchomienie procedur inwestycyjnych pierwszych projektdw morskich farm wiatrowych na
polskich obszarach morskich.

W zwigzku z réwnolegtymi pracami nad dwoma projektami zmiany ustawy o obszarach morskich,
w celu maksymalnego przy$pieszenia i zoptymalizowania procesu legislacyjnego, proponujemy
doprowadzenie do jak najszybszego uchwalenia projektu komisyjnego, w wersji uwzgledniajacej
uwagi Rzadu, a nastepnie rezygnacje w projekcie rzadowym z tych zapisow, ktére zostang
znowelizowane projektem komisyjnym. Poniewaz projekt rzadowy dotyczy kilkunastu ustaw
i bedzie prawdopodobnie budzit wiele kontrowersji podczas prac parlamentarnych, istnieje bardzo
duze prawdopodobienstwo, iz projekt komisyjny zostanie uchwalony pierwszy. Nalezy podkresli¢, iz
w przypadku wejscia w zycie nowelizacji ustawy przed koncem roku 2010, pierwsze projekty
morskich farm wiatrowych beda miaty szanse na realizacje nie wczesniej niz w roku 2018-2020.

W odniesieniu do postulatu wyrazonego w projekcie stanowiska Rzadu, dotyczacego ujednolicenia
zapisOw art. 23 ust. 6a-6e projektu rzgdowego oraz komisyjnego, wnioskujemy o:

a. Zachowanie termindw zapisanych w projekcie komisyjnym, a wiec:

i. 5 lat na uzyskanie pozwolenia na budowe, a nie 4 lata na rozpoczecie wznoszenia
sztucznej wyspy (projekt rzadowy). Termin 4 lat na rozpoczecie wznoszenia
sztucznych wysp jest stanowczo zbyt krotki, a termin ,rozpoczecie wznoszenia”
jest duzo mniej precyzyjny niz termin ,uzyskanie pozwolenia na budowe”

ii. 8 lat na rozpoczecie eksploatacji, a nie 7 lat (projekt rzadowy) — chodzi
0 zachowanie terminu 3 lat od momentu otrzymania pozwolenia na budowe, do
czasu uruchomienia inwestycji.

b. Ujednolicenie zapiséw dotyczacych uniewazniania decyzji w przypadku przekroczenia
powyzszych termindw, w taki sposdb aby gwarantowaty one fakultatywno$¢, a nie
obligatoryjnos¢ uniewaznienia pozwolenia w wyniku decyzji wiasciwego urzedu.
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Zachowanie pewnej elastycznosci w tym wzgledzie jest niezbedne, zwtaszcza na tak
wstepnym etapie rozwoju branzy inwestycji na morzu, jaki mamy w Polsce. Dzi$ nie
sposob jest jednoznacznie okresli¢ ile bedg trwaty procedury administracyjne, a takze
procesy badawcze i projektowe dla np. pierwszych farm wiatrowych na morzu. Aby wiec
ograniczy¢ ryzyko inwestycyjne, niezbedne jest zagwarantowanie tak inwestorom, jak
i urzedom warunkéw do podejmowania decyzji po dogtebnej analizie jednostkowych
przypadkéw. Proponujemy zachowanie nastepujgcego schematu zapisow:

,Organ, ktory wydat pozwolenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt. 1, moze w drodze
decyzji uniewaznic pozwolenie, jezeli w ciggu 5 lat od jego wydania, na przedsiewziecie
objete pozwoleniem nie zostata wydana decyzja o pozwoleniu na budowe, z przyczyn na
ktore podmiot, ktory otrzymat pozwolenie nie miat wplywu”  Szczegdtowa propozycja
zapisOw zostata przedstawiona w odrebnym dokumencie.

c. Dodanie punktu, nakazujgcego organowi wiasciwemu do podjecia decyzji o uniewaznieniu
pozwolenia, przed podjeciem decyzji o uniewaznieniu, wezwanie podmiotu ktéry otrzymat
pozwolenie do przedstawienia informacji o wykonanych dziataniach, majacych na celu
realizacje inwestycji. Taki zapis zwieksza bezpieczenstwo inwestycyjne oraz zapewnia
wihasciwym organom uzyskanie informacji niezbednych do analizy, czy przyczyny
nieuzyskania pozwolenia na budowe, czy tez rozpoczecia eksploatacji inwestycji lezaty po
stronie inwestora. Propozycje zapisu przedstawiamy w odrebnym dokumencie.

4. W odniesieniu do watpliwosci zwigzanych z wyceng wartosci przedsiewziecia, a co za tym idzie
ustalania wysokosci optaty 1% za wydanie pozwolenia na wznoszenie sztucznych wysp, to problem
rzeczywiscie jest istotny. Moze go jednak rozwigzac projekt realizowany przez Komisje Europejska
SETIS (Strategic Energy Technology Plan Information System http://setis.ec.europa.eu/setis-main).
SETIS stanowi mechanizm wsparcia Europejskiej Polityki Technologii Energetycznych (European
Energy Technology Policy), ktéry ma wspomagac proces podejmowania decyzji Grupy Sterujacej
Wspdlnoty Europejskiej ds. Strategicznych Technologii Energetycznych (European Community
Steering Group for Strategic Energy Technologies — grupa powotana i zarzadzana przez Komisje
Europejska, w skiad ktdrej wchodzg wysocy przedstawiciele rzadéw panstw cztonkowskich). Projekt
ten udostepnia transparentne narzedzie okreSlania biezagcych kosztdw inwestycyjnych
w energetyce, z uwzglednieniem perspektywy na lata 2020 i 2030. Mechanizm ten moze byc
wykorzystywany, zardwno przez wnioskodawcoéw, jak i organ wydajacy decyzje do okreslania
wartosci przedsiewziecia. Nalezy jednak podkreslic, ze etapem, na ktérym mozna precyzyjnie
okresli¢ faktyczng warto$¢ inwestycji, jest moment jej uruchomienia i oddania do uzytku. Mozna
wiec rozwazyé wprowadzenie zapisu, ktdry gwarantowatby weryfikacje wartosci optaty,
W momencie uiszczania jej trzeciej raty, a wiec wiasnie po oddaniu do uzytku. Przed dokonaniem
wptaty 3 raty, inwestor bytby zobowigzany do przedstawienia kosztéw wykonanego przedsiewziecia
i organ wydajgcy pozwolenie okreslatby wysoko$¢ 3 i 4 raty uwzgledniajgc faktyczne naktady
inwestycyjne oraz dotychczas uiszczone optaty w 1 i 2 racie. Propozycje zapisu przedstawiamy w
odrebnym dokumencie.

5. W odniesieniu do watpliwosci zwigzanych z ewentualnym zwrotem zaptaconych opfat za wydanie
pozwolenia na wznoszenie sztucznych wysp, w przypadku niezrealizowania inwestycji z przyczyn
niezawinionych przez inwestora, ze wzgledu na trudno$ci w przygotowaniu w krotkim terminie
stosownych zapiséw, ktére musiatyby uwzgledniaé szereg uwarunkowan, proponujemy aby
ewentualne rozwigzania tej kwestii zostaty zaproponowane w projekcie rzgdowym.
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