FUNDACIA NA RZECZ ENERGETYKI ZROWNOWAZONE)

Propozycje zmian do rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy Prawo energetyczne (druk nr 2176).

Zmiana 1.
W Art. 1 w ust. 1) pkt. c) wprowadza sie nastepujaca zmiane:
W art. 3 po pkt 16 dodaje sie pkt 16e w brzmieniu:

»Wytwarzanie energii elektrycznej oraz jej przesytanie i dystrybucja jest celem publicznym”.

Uzasadnienie:

Biorac pod uwage, iz kluczowym elementem bezpieczenstwa energetycznego jest zapewnienie
odpowiedniej mocy wytworczej oraz przesytowej i dystrybucyjnej krajowej energetyki, dziatania
majace na celu wytwarzanie i przesytanie oraz dystrybucje energii powinny podlegaé szczegdlnej
ochronie, a przepisy prawne powinny utatwia¢ w maksymalny sposob realizacje inwestycji
niezbednych dla realizacji tych celéw. Ogromnym utatwieniem i wsparciem procesow
inwestycyjnych w energetyce, bedzie moiliwosc zaliczenia inwestycji polegajacych na budowie
zrodet wytworczych do Inwestycji Celu Publicznego, na mocy art. art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27
marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Stanowi on, iz przez to pojecie
nalezy rozumieé¢ dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym,
wojewoddzkim i krajowym), stanowigce realizacje celéw, o ktdrych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Nadanie statusu celu publicznego wytwarzaniu
energii oraz potwierdzenie tego statusu dla przesytu i dystrybucji mocg ustawy prawo energetyczne,
zakonczy jednoznacznie spory interpretacyjne zapisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ktora w art. 6 wymienia dziatania, ktére mozna zaliczy¢ do celdw publicznych. W pkt. 2 tego artykutu
wymienia sie ,budowe i utrzymywanie przewoddéw i urzadzen stuzgcych do przesytania energii
elektrycznej, a takze innych obiektéw i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodéw i
urzadzen”. Nie wymienia sie jednak zrédet wytwdrczych. Ponadto nie wiadomo, czy ustawodawcy
chodzito o urzadzenia wytacznie do przesytu, co w mysl ustawy Prawo energetyczne zaweza
mozliwo$¢ zastosowania tego zapisu wytgcznie do sieci przesytowych, czy tez takze dystrybucje, co
pozwolitoby do zaliczania do celéw publicznych réwniez budowe sieci dystrybucyjnych. Sytuacja taka
powoduje catkowicie rozbiezne interpretacje w tym zakresie, zaréwno ze strony Ministerstwa
Infrastruktury, jak i sgdow administracyjnych.

W pkt. 10 art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami istnieje mozliwos¢ zaliczenia do celéw
publicznych innych dziatan na mocy odrebnych ustaw. W tym przypadku, inwestycje polegajagce na
budowie i utrzymaniu urzadzen wytwarzajgcych energie elektryczng oraz zapewniajgcych ich przesyti
dystrybucje od Zrddta do odbiorcy, mogtyby zosta¢ uznane za inwestycje celu publicznego na mocy
ustawy Prawo energetyczne.

Takie rozwigzanie pozwoli na przyspieszenie procesu inwestycyjnego dzieki mozliwosci wydania
decyzji lokalizacyjnej celu publicznego dla inwestycji energetycznych, juz na wstepnym etapie
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przygotowanie projektu inwestycyjnego ok. 12-18 miesiecy do 3 miesiecy. To proste rozwigzanie
przyczyni sie tym samym do likwidacji jednej z najpowazniejszych barier w rozwoju polskiej
energetyki, jaka jest brak miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i nie
uwzglednianie energetycznych zrédet wytwérczych w juz istniejacych planach oraz catkowita
niewydolnos¢ systemu tworzenia tych planéw.

Powyzsza propozycja zgodna jest z nastepujacymi zapisami Dyrektywy 2005/89/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. dotyczacej dziatan na rzecz zagwarantowania
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i inwestycji infrastrukturalnych, i i pozwala na wdrozenie
ich w polski system prawny:

Pkt. (12) Uzasadnienia Dyrektywy ,bez uszczerbku dla art. 86, 87 i 88 Traktatu, istotne jest, aby
Panstwa Cztonkowskie ustanowity jednoznaczne, odpowiednie i stabilne ramy, ktére pomogg zapewnic
bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej i sprzyjajg inwestycjom w tworzenie nowych mocy
wytworczych...”

Artykut 3 Dyrektywy, wprowadzajac zasady ogdlne wdrazania Dyrektywy:

1. Panstwa Cztonkowskie zapewniajg wysoki poziom bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej
poprzez podjecie koniecznych $rodkéw, majacych na celu sprzyjanie stabilnemu klimatowi
inwestycyjnemu...

2. Przy wdrazaniu $srodkow, o ktorych mowa w ust. 1, Panstwa Cztonkowskie biorg pod uwage:
a) znaczenie zapewnienia ciggtosci dostaw energii elektrycznej;
b) znaczenie przejrzystych i stabilnych ram regulacyjnych;

d) potrzebe biezgcego utrzymania, a w razie koniecznosci, modernizacji sieci przesylowych i
dystrybucyjnych w celu zapewnienia wtasciwej pracy sieci;

€) znaczenie zapewnienia prawidtowego wdrozenia dyrektywy 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii
elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych [6] i dyrektywy 2004/8/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie wspierania kogeneracji w oparciu o
zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe na rynku wewnetrznym energii w zakresie, w jakim ich przepisy
odnoszg sie do bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej;

f) potrzebe zapewnienia wystarczajgcych rezerwowych zdolnosci przesytowych i wytwoérczych w celu
zapewnienia stabilnej pracy;

3. Przy realizacji Srodkéw, o ktdrych mowa w ust. 1, Panstwa Czlonkowskie moga takze wzig¢ pod
uwage:

d) znaczenie usuwania barier administracyjnych dla inwestycji w infrastrukture i zdolnosci wytworcze
Artykut 5 ust. 2. ,Bez uszczerbku dla art. 87 i 88 Traktatu, Panstwa Cztonkowskie mogg takze podjgc
dodatkowe $rodki, obejmujgce w szczegdlnosci:

a) przepisy ulatwiajgce tworzenie nowych mocy wytworczych oraz wejScie na rynek nowych
wytworcow energii;”

Zmiana 2.
W Art. 1. w ust. 5) pkt. c) wprowadza sie nastepujacg zmiane:
W art. 7 po ust. 8 dodaje sie ust. 8d w brzmieniu:

,D0 wniosku o okreslenie warunkéw przytgczenia podmiot, o ktérym mowa w ust. 8a, dotacza
w szczegblnosci oswiadczenie gminy o braku przeciwwskazan z punktu widzenia gospodarki
przestrzennej dla lokalizacji na danym terenie instalacji wytwarzajacej energie objetej wnioskiem o
wydanie warunkdow przytgczenia do sieci.”
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Uzasadnienie:

Taka zmiana jest konsekwencjg propozycji Zmiany 1. Jezeli realizacja inwestycji polegajacej
na wytwarzaniu i/lub przesyle energii bedzie uzyskiwaé decyzje lokalizacyjne na podstawie
lokalizacji inwestycji celu publicznego, a nie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, to zaproponowany zapis nie ma uzasadnienia. Ponadto, celem
przyswiecajgcym autorom zapisu byfo wyeliminowanie projektéow ,martwych” tzn. bardzo
dawno zfozonych wnioskéow o przytgczenie, ktore blokujg dostep do sieci KSE nowym,
rozwijanym projektom. Cel ten zostanie osiggniety tylko potowicznie. Zostana
wyeliminowane ,martwe” projekty, ale skutecznie zostang rowniez zablokowane nowe
projekty, majace duzg szanse realizacji. Zaden, kierujacy sie zdrowymi przestankami
ekonomicznymi Inwestor nie zaryzykuje wydania kilkuset tysiecy ztotych na dtugotrwaty
proces zmiany studium uwarunkowan i kierunkdw rozwoju przestrzennego oraz planu
zagospodarowania przestrzennego, po to aby jedynie przekonac sie czy i kiedy ewentualnie
zostanie przytgczony do sieci KSE. Role weryfikacyjng dla dotychczas wydanych projektéw
oraz role bariery dla projektow nie majgcych poparcia w mozliwosci finansowania inwestycji,
powinna petni¢ wylgcznie zaliczka na poczet optaty przytaczeniowej. Zaliczka ta jednak
powinna by¢ takze wymagana do wptacenia dla projektow, dla ktérych warunkéw
przytaczenia wydane zostaty przed wejsciem w zycie niniejszej nowelizacji, np. w okresie 6
miesiecy od dnia jej wejscia w zycie. Dodatkowym elementem ,,sprawdzajgcym” realnosé
projektéow moze natomiast by¢ oswiadczenie organu wifasciwego dla polityki przestrzennej
na terenie gminy, a wiec Wéjta, Burmistrza lub Prezydenta miasta, o braku przeciwwskazan
dla lokalizacji takiego obiektu na terenie przez niego zarzadzanym. Biorgc pod uwage, ze
decyzje lokalizacji celu publicznego wydaje wtasnie ten organ, to jego oswiadczenie powinno
dawaé obraz, czy wniosek o wydanie warunkéw przytaczenia jest z punktu widzenia
mozliwosci uzyskania decyzji lokalizacyjnej, zasadny.
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