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Opinia w sprawie koniecznosci i zasadnosci wprowadzenia obowiazku uzyskania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach przed uzyskaniem pozwolenia na wznoszenie
i uzytkowanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach morskich dla
projektow polegajacych na budowie morskich farm wiatrowych.

1. W zwigzku z watpliwosciami, wyrazonymi we wnioskach koncowych z seminarium organizowanego
przez FNEZ ,Perspektywy wspotpracy polsko-dunskiej w zakresie rozwoju morskiej energetyki
wiatrowej na Morzu Battyckim”, co do zasadnosci wymogu uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach (dalej dsu) dla morskich farm wiatrowych (dalej MFW), przedstawia sie
nastepujgce stanowisko.

2. Na podstawie Dyrektywy Rady z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych
przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko naturalne 85/337/EWG (dalej
Dyrektywa OOS), ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (dalej Uoo$) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 roku
w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na Srodowisko oraz
szczegotowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia
raportu o oddziatywaniu na Srodowisko (dalej Rozporzadzenie o przedsiewzieciach), MFW zaliczane
sg do przedsiewzie¢ mogacych zawsze lub potencjalnie znaczaco oddziatywac na Srodowisko.

3. Zgodnie z Dyrektywg OOS, przedsiewziecia moggce zawsze znaczgco oddziatywaé na Srodowisko
(do ktdrej zaliczajg sie MFW zgodnie z polskimi przepisami) muszg podlega¢ ocenie wptywu na
srodowisko przed wydaniem decyzji wlasciwej wiadzy lub wiadz, na podstawie ktorej
wykonawca otrzymuje prawo do wykonania przedsiewziecia (,zezwolenie na
inwestycje”). Zezwoleniem na wykonanie przedsiewziecia polegajgcego na budowie MFW jest
decyzja o pozwoleniu na budowe, wydawana przez wilasciwego miejscowo wojewode.
Zezwoleniem na inwestycje nie jest pozwolenie na wznoszenie i wykorzystywanie
sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach morskich (dalej
Pozwolenie na sz. w.), gdyz pozwolenie to, zgodnie z art. 27b ustawy o obszarach
morskich RP i administracji morskiej, daje podmiotom w nim wymienionym prawo do
korzystania z polskiego obszaru morskiego do celow okreslonych w pozwoleniu, a nie
prawo do wykonania robot budowlanych (art. 3 i art. 28 ustawy prawo budowlane).

4. Pozwolenie na sz. w. nie jest wymienione w art. 72 ust. 1 Uoo$, w ktdérym wskazane sg decyzje
przed uzyskaniem ktdrych powinno nastgpi¢ wydanie dsu. W katalogu decyzji wymagajgcych
uprzedniego uzyskania dsu znajduja sie natomiast decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, ktorych swoistym odpowiednikiem dla inwestycji na obszarach morskich
jest pozwolenie na sz. w. Zaliczenie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu do
decyzji wymagajacych uprzedniego uzyskania dsu, w odrdznieniu od pozwolenia na sz. w. jest
uzasadnione, w kontekscie wymogow Dyrektywy OOS oraz brzmienia ustawy prawo budowlane
i ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, gdyz decyzja o warunkach zabudowy
moze by¢ decyzjg zezwalajagcg na wykonanie przedsiewziecia, dla ktérego nie jest wymagane
pozwolenie na budowe. Zgodnie z brzmieniem art. 29 ustawy prawo budowlane, wymieniajgcym
przedsiewziecia budowlane nie wymagajgce uzyskania pozwolenia na budowe, nie zostaty
wymienione zadne przedsiewziecia budowane na obszarach morskich, dla ktdrych realizacji
wymagane jest uzyskanie pozwolenia na sz. w.
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5.

Istnieje niespdjnos¢ w Uoos, spowodowana wpisaniem do art. 96 ust. 2 pkt 5) pozwolenia na sz.w.,
jako decyzji wymaganej przed rozpoczeciem realizacji przedsiewziecia. Jak wykazano powyzej, jest
to niewtasciwa interpretacja. Nalezy jednak podkresli¢, iz ponadto przepisy art. 96, nie odnoszg sie
do przedsiewzie¢ polegajgcych na budowie morskich farm wiatrowych, gdyz dotycza one wylacznie
przedsiewzie¢ innych niz przedsiewziecia mogace znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko, a ktdre
mogg potencjalnie oddziatywac na obszary Natura 2000. Jak jednak stwierdzono powyzej, MFW
zalicza sie w Polsce do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywa¢ na S$rodowisko.
Zgodnie z polskimi przepisami, ocene oddziatywania na Nature 2000 dla tego typu przedsiewzie¢
przeprowadza sie w ramach postepowania w sprawie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Préba wprowadzenia wymogu uzyskania dsu przed uzyskaniem pozwolenia na sz.w., jest
argumentowana obawg przed ztamaniem zasady przezornosci, w mysl ktdrej nalezatoby na jak
najwczesniejszym etapie zapobiec przygotowaniu i realizacji inwestycji, ktdre mogtyby znaczaco
wptywac na $rodowisko, a zwlaszcza na integralnos¢, spojnos$¢ i przedmiot ochrony obszaréw
Natura 2000. W mysl takiej argumentacji, przeprowadzenie procedury oceny oddziatywania na
srodowisko dla przedsiewzie¢ planowanych na obszarach morskich, przed wydaniem pozwolenia na
sz.w., miatoby zapobiegaC ryzyku Srodowiskowemu na jak najwczesniejszym etapie. W obecnym
porzadku prawnym, nie istnieje jednak zagrozenie wydania pozwolenia na sz.w. dla przedsiewzie¢
mogacych znaczgco zagrazac¢ srodowisku i zasobom morskim. Méwi o tym wprost art. 23 ust. 3 pkt.
1) ustawy o obszarach morskich — Odmawia sie wydania pozwolenia na sz.w., jeZeli jego wydanie
pociaggatoby za soba zagrozenie dla srodowiska i zasobow morskich. Aby zweryfikowaé potencjalne
zagrozenie dla Srodowiska zwigzane z realizacjg przedsiewziecia, dla ktérego ma by¢é wydane
pozwolenie na szw, wniosek o wydanie pozwolenia musi zawiera¢ ocene skutkow oddziatywania na
Srodowisko przedsiewziecia (art. 27a ust. 1 pkt. 4) , a do wniosku o wydanie tego pozwolenia
muszg by¢ dotaczone (art. 27a ust. 2 pkt. 2-7):

a. Opis technologii planowanego przedsiewziecia,

b. Opis Srodowiska morskiego, ktére moze by¢ zagrozone przez planowane
przedsiewziecie,

¢. Opis potencjalnych oddziatywan planowanego przedsiewziecia na Srodowisko morskie
i jego zasoby naturalne zaréwno zywe, jak i mineralne oraz ich ocene,

d. Opis $rodkéw zmniejszajgcych szkodliwe oddziatywania planowanego przedsiewziecia na
srodowisko morskie,

e. Opis przyjetych zatozen i zastosowanych metod prognozy oraz wykorzystanych danych
o Srodowisku morskicm, ze wskazaniem trudnosci powstatych przy gromadzeniu
niezbednych informadji,

f.  Projekt programu monitoringu i zarzadzania procesem inwestycyjnym i eksploatacyjnym

Jest to zakres informacji pozwalajacy na stwierdzenie, czy dane przedsiewziecie rodzi zagrozenie
znaczacych oddziatywan na $rodowisko. Organem oceniajgcym skale potencjalnego wptywu
przedsiewziecia, ktore ma byC objete pozwoleniem na sz.w. jest minister wtasciwy do spraw
$rodowiska, ktory opiniuje pozwolenie na sz.w. w trybie art. 23 ustawy o obszarach morskich RP.

Przeprowadzenie prawidtowej procedury OOS dla przedsiewzie¢ realizowanych na obszarach
morskich, dla ktorych nie wydane zostato pozwolenie na sz.w. moze by¢ niemozliwe do wykonania,
gdyz dopiero to pozwolenie, w mysl art. 27b ustawy o obszarach morskich, daje prawo do
korzystania z obszaru morskiego. Bez zagwarantowania prawa do korzystania z obszaru morskiego
niezwykle trudne i ryzykowne z biznesowego punktu widzenia bedzie prowadzenie wszelkich badan
i dziatan, majgcych na celu przygotowanie projektu przedsiewziecia i zebranie szczegdtowych
informacji o Srodowisku morskim, w stopniu szczegdtowosci wymaganej dla wydania decyzji
o $srodowiskowych uwarunkowaniach.



Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze:

W obecnym porzadku prawnym przed uzyskaniem pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie
sztucznych wysp i urzadzen na morzu nie jest wymagane uzyskanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach.

Brak wymogu uzyskania dsu przed uzyskaniem pozwolenia na sz.w. nie jest niezgodny
z Dyrektywg OOS.

Obecna procedura wydawania pozwolenia na sz.w. wiasciwie zabezpiecza przed ztamaniem
zasady przezornosci, gdyz nie daje mozliwosci na wydanie pozwolenia dla przedsiewziec
mogacych znaczaco zagraza¢ $rodowisku oraz zapewnia mozliwo$¢ oceny czy takie zagrozenia
moga wystepowac.

Wprowadzenie wymogu uzyskania dsu przed uzyskaniem pozwolenia na sz.w. moze zablokowac
proces przygotowania projektow inwestycyjnych polegajgcych na budowie morskich farm
wiatrowych, gdyz bez uprzedniego uzyskania praw do korzystania z obszaru morskiego objetego
tym pozwoleniem, wykonanie wszelkich badan i analiz $rodowiskowych oraz projektu
przedsiewziecia moze by¢ niemozliwe oraz zbyt ryzykowne, ze wzgledu na bardzo wysokie
koszty tych dziatan.

Zasadne wydaje sie opracowanie wytycznych GDOS, wskazujgcych szczegdtowy zakres danych
o $rodowisku morskim i potencjalnych oddziatywaniach przedsiewziecia na Srodowisko oraz
sposab ich przedstawiania we wniosku i zatgcznikach do wniosku o pozwolenie na sz.w.
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