FUNDACJA NA RZECZ

Warszawa, 23 lipca 2012 r.

Stanowisko w sprawie prac nad poselskim projektem z dnia 26 czerwca 2012 roku
o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz zmianie niektérych innych ustaw i rzadowym

projektem ustawy o odnawialnych zrédtach energii.

Projekt Ustawy o odnawialnych Zrédfach energii to akt prawny majacy na celu stworzenie otoczenia
prawnego, umozliwiajgcego dynamiczny i trwaty rozwdj sektora energii odnawialnej w Polsce.
Jednym z kluczowych elementow zawartych w nowym projekcie ustawy s zmiany funkcjonowania
systemu wsparcia dla odnawialnych zrédet energii, zwiekszajgce efektywnosc¢ i stabilno$é wsparcia.
Ustawa ma takze wdrozy¢ wszystkie postanowienia Dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promocji

wykorzystania energii z odnawialnych zrédet.

Wejscie w zycie ustawy jest niezbednym elementem zapewniania konkurencyjnosci Polski na
Swiatowym i europejskim rynku energetyki odnawialnej, co ma kluczowe znaczenie dla pozyskania
niezbednego kapitatu inwestycyjnego w dobie ogdlnoswiatowego kryzysu finansowego. Bez
nowego systemu wsparcia wytwarzania energii z OZE wiele istotnych technologii wytwarzania
zielonej energii nie ma szans na rozwdj w Polsce, a tym samym nie bedzie mozliwe wykorzystanie
petnego krajowego potencjatu odnawialnych Zzrdédet energii. W konsekwencji nie nastagpi

wypetnienie celow okreslonych w Dyrektywie.

Prace nad projektem ustawy zostaty rozpoczete w roku 2010. W grudniu 2011 zostat
zaprezentowany przez Ministerstwo Gospodarki pierwszy projekt ustawy, ktéry spotkat sie
z jednoznaczng krytykg s$rodowiska branzowego. Od tego czasu trwajg prace nad drugim
projektem, ktérego zatozenia, prezentowane przez Ministerstwo Gospodarki, oceniane sg przez

ekspertow i przedstawicieli branzy pozytywnie.

Projekt ustawy o OZE zostat powigzany w tzw. tréjpaku z projektami ustaw prawo energetyczne
i prawo gazowe. Trojpak ma zosta¢ ponadto wdrozony odrebnym aktem prawnym, tzw. ustawa

wprowadzajaca, regulujacq przepisy przejésciowe. Caty pakiet ustawowy miat w zatozeniu
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zrewolucjonizowa¢ polskg energetyke i dostosowaé jg do aktualnych potrzeb i wyzwan
gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych.

26 czerwca 2012 roku grupa postéw zdecydowata sie na zaproponowanie projektu zmian w ustawie
Prawo energetyczne, ktdry ma za zadanie wdrozenie postanowien dyrektyw UE sktadajacych sie na
tzw. III pakiet liberalizujgcy. Ws$rdod zaproponowanych zapisdw, znalazty sie takze przepisy

implementujace Dyrektywe OZE, ktére miaty zosta¢ wprowadzone przez nowg ustawe o OZE.

Jako uzasadnienie koniecznosci pilnego przyjecia projektu zmian ustawy Prawo
energetyczne postowie podaja fakt, iz Komisja Europejska kilkakrotnie upomniata Polske
w sprawie pelnej implementacji m.in. przepiséw Dyrektywy 2009/28/WE z 23 kwietnia
2009 roku oraz innych przepiséw pakietu liberalizujacego. W celu unikniecia dotkliwych
kar za brak implementacji przepisow unijnych, postowie prébuja wyreczy¢ Rzad
i wdrozy¢ najistotniejsze postanowienia dyrektyw w ekspresowym trybie legislacyjnym.
Nalezy podkresli¢, ze inicjatywa poselska, w swoim uzasadnieniu jest jak najbardziej
stuszna, ale jej skutki dla polskiej gospodarki moga by¢ duzo bardziej dotkliwe niz

kolejna, kilkumiesieczna zwloka we wdrazaniu III pakietu liberalizujacego.

Inicjatywa poselska spowodowata ogromne =zaniepokojenie S$rodowisk branzowych, wywotane
przekonaniem ze oznacza ona znaczace opdznienie, badz wrecz zaniechanie prac nad tréjpakiem
ustaw energetycznych, w tym Ustawg o OZE. Obawy te zostaty wzmozone przedtuzajacymi sie
pracami wewnatrz resortowymi nad projektem ustawy o OZE oraz informacjami o braku uzgodnien

wewnatrz i miedzyresortowych w sprawie pozostatych ustaw tréjpaku i ustawy wprowadzajacej.

Nalezy zdecydowanie podkresli¢, ze analiza dynamiki rynku OZE wskazuje, ze wszystkie
powyzsze dziatania, przyczyniaja sie do zamrozenia decyzji inwestycyjnych oraz spadku
atrakcyjnosci polskiego rynku dla miedzynarodowych inwestorow w branzy OZE.
Przedluzajace sie prace nad systemem wsparcia wytwarzania zielonej energii, zasadne
obawy o brak mozliwosci uchwalenia ustawy do konca biezacego roku, kolejne sprzeczne

sygnaty na temat ksztattu nowego systemu wsparcia OZE, powoduja nastepujace skutki:

1) Wstrzymanie decyzji o wszczeciu przygotowania nowych projektow
inwestycyjnych, z powodu problemu z okresleniem biznesplanéw oraz zbyt

duzego ryzyka inwestycyjnego;

2) Zawieszenie realizacji przygotowywanych inwestycji, a w skrajnych przypadkach

rezygnacja z ich kontynuacji;

3) Ucieczka z krajowego rynku branzowego kapitatu inwestycyjnego i kierowanie go
na stabilniejsze i bardziej przewidywalne rynki;

4) Problemy finansowe deweloperow, wykonawcéw, ustugodawcoéw, krajowych

producentow urzadzen;

5) Spadek liczby miejsc pracy w sektorze OZE, spadek przychodéw budzetowych
z tytutu podatkow i oplat z tego sektora;
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6) Niewykorzystanie ogromnej szansy gospodarczej, spotecznej i srodowiskowej,
jaka daje modernizacja polskiej energetyki poprzez zwiekszenie dywersyfikacji
i rozproszenie zrodel wytwarzania, zmniejszenie emisyjnosci, zwiekszenie

efektywnosci wiazace sie z rozwojem energetyki odnawialnej;

7) Powazne zagrozenie niezrealizowania wymogu uzyskania 15% udzialu energii
z OZE w bilansie energii zuzytej w roku 2020, okreslonego dla Polski w pakiecie

enegetyczno-klimatycznym UE.
Biorgc pod uwage powyzsze apelujemy do Rzadu i Parlamentu o:

* Jak najszybsze zakonczenie uzgodnien rzadowego projektu ustawy o odnawialnych zrédtach
energii, przyjecie ustawy przez Rzad i przekazanie do Sejmu w celu zakonczenia procesu
legislacyjnego nie pdzniej niz do konca roku 2012.

= Rezygnhacje z wprowadzania inicjatywa poselskg, w odrebnym od ustawy o OZE trybie,
zapisow Dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promocji wykorzystania energii z odnawialnych
zrodet.

» Zapewnienie spodjnosci i kompletnosci wszelkich zapiséw ustawy o OZE, tak aby jej
uchwalenie i wejscie w zycie nie bylo uzaleznione od wejscia w zycie innych przepiséw
regulujacych dziatanie branzy energetycznej.

= W przypadku przedtuzania sie prac rzadowych lub parlamentarnych nad ,tréjpakiem” ustaw
energetycznych, wytaczenie z pakietu ustawy o OZE i uchwalenie jej w ksztalcie
pozwalajacym na wdrozenie od poczatku roku 2013 stabilnego i kompletnego systemu
wsparcia wytwarzania energii z OZE, niezaleznie od wejscia w zycie nowego prawa

energetycznego czy gazowego.

Wyrazamy gtebokie przekonanie, ze zaréwno Minister Gospodarki, jak i caty Rzad oraz Parlament,
zdajq sobie sprawe z istotnosci przyjecia nowych ustaw energetycznych dla polskiej energetyki
i catej gospodarki. Przebieg procesu legislacyjnego w tym strategicznym sektorze bedzie miat
kluczowy wptyw na decyzje inwestycyjne, ktére sa niezbedne dla zapewnienia wzrostu
gospodarczego, bezpieczenstwa energetycznego i realizacji miedzynarodowych zobowigzan Polski.
Wierzymy, ze w poczuciu odpowiedzialnosci za dalszy rozwdj gospodarczy kraju, w tak trudnym
okresie ogolnoswiatowego kryzysu gospodarczego, Rzad i Parlament RP dotozg wszelkich staran
aby zapobiec zniweczeniu wieloletnich dziatan, majacych na celu stworzenie w Polsce dynamicznej,
efektywnej i nowoczesnej energetyki odnawialnej, dostarczajacej nowych mocy wytwdrczych
i przesylowych, tworzacej nowe miejsca pracy, aktywizujacej lokalne spotecznosci i ograniczajacej
emisyjnos¢ polskiej energetyki.

Prezes Zarzadu
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