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STANOWISKO FUNDACJI NA RZECZ ENERGETYKI ZROWNOWAZONEJ

W sprawie ,,Schematu zoptymalizowania mechanizméw wsparcia dla wytworcow energii

elektrycznej z odnawialnych zrédet energii lub biogazu rolniczego.

W zwigzku z prezentacjg przez Ministra Gospodarki zatozen zoptymalizowania mechanizmoéw
wsparcia dla wytworcdw energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii lub biogazu rolniczego,
Fundacja na rzecz Energetyki Zrownowazonej przedstawia nastepujace stanowisko i uwagi do
przedstawionych propozycji.
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FNEZ z duzym niepokojem przyjmuje sposdob prowadzenia prac nad tworzeniem
warunkoéw prawnych dla dalszego rozwoju energetyki odnawialnej
w Polsce. Prace nad nowym otoczeniem prawnych branzy energetycznej, w tym energetyki
odnawialnej, prowadzone sa przez Rzad od 3 lat. W tym czasie przygotowano
i poddano gruntownym konsultacjom branzowym 2 projekty ustawy o odnawialnych zrédtach
energii. Ostatni projekt ustawy, z pazdziernika 2012 roku spetniat wiekszos$¢ postulatéw
i oczekiwan branzy i wydawat sie by¢ gotowym do dalszych prac legislacyjnych w Parlamencie.
Niestety, przez kolejny rok Rzad nie przekazat projektu ustawy do Sejmu, pomimo
dramatycznie pogarszajacej sie sytuacji na rynku inwestycyjnym w sektorze OZE,
przejawiajacej sie spadkiem liczby nowych inwestycji, wycofaniem sie z rynku
inwestoréw zagranicznych, wstrzymaniem finansowania inwestycji przez banki.

Zaprezentowana w dniu 17 wrzesnia koncepcja zmian systemu wsparcia energetyki
odnawialnej wprowadza rewolucyjne zmiany w dotychczasowym systemie oraz
w dotychczas wypracowanych wspdlnie z branzg rozwigzaniach nowego systemu.
Zaprezentowane kierunki dziatan sq zaledwie zbiorem licznych pomystow, ktérych

uzgodnienie i przerobienie na zapisy prawne pozwalajace na wdrozenie ich
w 2zycie moze potrwac¢ ponad 2 lata. W praktyce oznacza to utrwalenie obecnej
sytuacji braku stabilnosci i przewidywalnosci na rynku inwestycyjnym

w energetyce odnawialnej, a tym samym catkowite jego zablokowanie. Skutkiem
takiej sytuacji bedzie niewypelnienie przez Polske celéw ilosciowych Dyrektywy
2009/28/WE oraz poniesienie ogromnych strat gospodarczych z tytutu:

« zaniechania realizacji inwestycji o miliardowej wartosci,

« nie oddania do uzytku nowych mocy energetycznych w latach 2015-2017
niezbednych dla zapewnienia pokrycia zapotrzebowania na energie w KSE,

+ kar za nie wdrozenie Dyrektywy,
« utraty wiarygodnosci Polski jako atrakcyjnego rynku inwestycyjnego.

FNEZ nie zgadza sie z jedng podstawowych idei, przyswiecajacych tworzeniu nowej propozycji
systemowej dla OZE - ,kierowania wsparcia w pierwszej kolejnosci do sprawdzonych
i opanowanych technologii, ktéore w polskich warunkach charakteryzuja sie
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najnizszym kosztem wytwarzania energii elektrycznej.” Zaprezentowane podejscie jest
niezgodne z podstawowymi zatozeniami Dyrektywy 2009/28/WE, takimi jak:

. ,Gtéwnym celem wyznaczenia obowigzkowych krajowych celéw jest zagwarantowanie
pewnosci dla inwestorow i zachecanie do ciaglego rozwijania technologii, ktore
wytwarzaja energie ze wszystkich rodzajow zrédet odnawialnych.”

« ,Aby umozliwi¢ osiagniecie korzysci z postepu technologicznego i ekonomii skali,
orientacyjny kurs powinien uwzglednia¢ mozliwos¢ szybszego wzrostu wykorzystania
energii ze zrédet odnawialnych w przysztosci. Tym sposobem szczegdlna uwage
mozna poswiecicé sektorom, ktore niewspotmiernie cierpia
z powodu braku postepu technologicznego i ekonomii skali i pozostaja stabo
rozwiniete, ale ktére w przyszfosci moga w znaczacy sposob przyczynié sie do
osiagniecia celéow wyznaczonych na rok 2020.”

System wsparcia wytwarzania energii z OZE powinien mie¢ na celu, poza
zréwnowazonym i rozsadnym z punktu widzenia kosztdw osiggnieciem celdw ilosciowych
Dyrektywy 2009/28/WE:

a. prowadzenie do rozwoju krajowych technologii energetycznych,

b. budowanie przewagi konkurencyjnej polskiego przemystu dziatajacego na
rzecz rynku OZE,

c. tworzenie nowych miejsc pracy,
d. wzrost przychodoéw jednostek samorzadow terytorialnych,
e. zwiekszanie bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Postawienie wytgcznie na najtanszy i najlatwiejszy efekt statystyczny w postaci udziatu
wymaganej ,zielonej energii” w bilansie energetycznym, bedzie dziataniem na szkode
krajowej gospodarki, poprzez zaniechanie szansy na modernizacje i unowoczesnienie
polskiej energetyki.

FNEZ zgadza sie z teza, ze obecny system wsparcia OZE jest nieefektywny
i nadmiernie kosztowny i wymaga pilnych zmian. Fundacja popiera nastepujace
propozycje dziatain w tym zakresie:

 Znaczace ograniczenie wsparcia dla instalacji spalania wielopaliwowego, poprzez
ograniczenie wielkosci wytwarzania energii z tych instalacji podlegajacej wsparciu do
poziomu z lat 2011-2012 i redukcji przystugujacych s$wiadectw pochodzenia do
0,5/MWh.

« Ograniczenie wsparcia dla energetyki wodnej do instalacji o mocy tacznej nie
przekraczajacej 1 MW.

Fundacja popiera ogdlny, docelowy kierunek zmian systemu wsparcia, polegajacy na
wprowadzeniu systemu aukcji. Uwazamy jednak, ze wdrozenie tak rewolucyjnego
i trudnego organizacyjnie, systemu wymaga bardzo dobrego przygotowania oraz
obudowania prawnego i instytucjonalnego. Dzisiejsze instytucje zarzadzajace
i kontrolujace rynek OZE nie sg przygotowane do wdrozenia takiego systemu. Prace nad
nowym systemem nie moga wiec przebiega¢ w pospiechu, co powoduje ze jego wdrozenie
nie jest mozliwe przed rokiem 2017. Jednoczesnie, nie mozna dopusci¢ do sytuacji w
ktorej obecny stan zawieszenia prawnego bedzie przez kolejne 2-3 lata paralizowat
rozwoj energetyki odnawialnej.

FNEZ apeluje do Rzadu i Parlamentu o jak najszybsze znowelizowanie obecnego
systemu wsparcia, majace na celu:

« Wprowadzenie tych rozwigzan z ostatniej propozycji Ministerstwa Gospodarki, ktére
dajq najwieksze i najszybsze oszczednosci i optymalizacje w obecnym systemie, tak dla



istniejacych instalacji, jak i dla nowych ktdore zostang oddane do uzytku przed rokiem
2017, a wiec:

o Ograniczenie wsparcia dla instalacji spalania wielopaliwowego, poprzez
ograniczenie wielkosci wytwarzania energii z tych instalacji podlegajacej
wsparciu do poziomu z lat 2011-2012 i redukcji przystugujacych swiadectw
pochodzenia do 0,5/MWh.

o Ograniczenie wsparcia dla energetyki wodnej do instalacji o mocy tacznej
nie przekraczajacej 1 MW.

o Wprowadzenie gwarancji wsparcia na okres 15 lat od dnia uruchomienia
instalacji

o Skrdcenie waznosci swiadectw pochodzenia do 2 lat

o Ograniczenie mozliwosci wypeilnienia obowiazku poprzez uiszczenie
optaty zastepczej w sytuacji, gdy cena swiadectw pochodzenia na TGE S.A.
bedzie nizsza niz 75% wartosci optaty zastepczej.

e Petne wdrozenie Dyrektywy 2009/28/WE m.in. w zakresie gwarancji przylaczenia dla
instalacji OZE, co pozwoli na unikniecie kar za niewdrozenie Dyrektywy,

8) Zmiana obecnego systemu wsparcia powinna zosta¢ dokonana poprzez bezzwloczna

9)

nowelizacje ustawy Prawo energetyczne i powinna wejs¢ w zZycie
z dniem 1 stycznia 2014 roku. Jednoczesnie Rzad powinien kontynuowac prace nad nowg
ustawg o OZE, w ramach ktdrej zostanie wtasciwie przygotowany system oparty na aukcjach.
Ustawa o OZE powinna zosta¢ uchwalona do konca 2014 roku z 2 letnim okresem
przejsciowym, tak aby jej petne wdrozenie mogto nastapi¢ w roku 2017.

W odniesieniu do propozycji stworzenia systemu aukcyjnego, najwazniejszymi postulatami
Fundacji sa:

« Powiazanie wielkosci przyznawanej w ramach aukcji ilosci energii objetej
stala ceng z Krajowym Planem Dziatania, w celu zapewnienia wiekszej
przewidywalnosci i stabilnosci inwestycyjnej dla poszczegdinych technologii.

« Prowadzenia aukcji w ,koszykach technologicznych”, w celu wspierania
najlepszych, najbardziej efektywnych projektéw inwestycyjnych we wszystkich tych
technologiach, ktére zapewniaja najwiekszy efekt gospodarczy, spoteczny
i Srodowiskowy, a wiec opartych na krajowym potencjale wytwérczym, zaréwno
w odniesieniu do zrddet energii jak i to urzadzen.

* Uruchomienie aukcji w ramach , koszyka technologicznego” dla morskich farm
wiatrowych w latach 2017-2019, umozliwiajacych wsparcie budowy od 500 do 1000
MW w morskich farmach wiatrowych w latach 2020-2021.

10)Wskazane oszczednosci z tytulu nowego systemu wsparcia wynikaja

w zdecydowanej przewadze z likwidacji wsparcia dla hydroenergetyki
i ograniczenia wsparcia dla wspoispalania. Aukcje bowiem, bez watpienia nie obnizg
kosztow wsparcia ze sSrednio 274 zt w roku 2020 do ok. 130 zt za MWh, co wynikatoby
z przedstawionych przez Ministerstwo szacunkéw. W mys$l| zasady, ze 80% projektéw ma sie
miesci¢ w ustalonych wartosciach ceny referencyjnej, nie nalezy sie spodziewac ze wsrdd tak
odsianych projektow sktonnos¢ do obnizenia wysokosci ceny sprzedazy energii bedzie wieksza
niz 10%.

11)Wszystkie dotychczasowe analizy potencjatu krajowych OZE wskazuja, ze osiggniecie

celu 19% udzialu OZE w bilansie energii elektrycznej wymaga¢ bedzie realizacji
inwestycji we wszystkich technologiach dostepnych na rynku, a wiec biomasie,
biogazie, energetyce wiatrowej na ladzie i morzu oraz fotowoltaice, zatlozenie wiec ze
oszczednoséci systemowe beda wynikaé z zastgpienia tanszymi technologiami



drozszych w wyniku zastosowania aukcji w jednym, koszyku technologicznym, jest
zalozeniem bezpodstawnym, bez grozby nieosiagniecia zalozonych celéw. Nalezy
wiec powaznie rozwazy¢, czy zaproponowana rewolucja systemu ma faktyczne
uzasadnienie, czy nie wystarczylaby modyfikacja obecnego systemu wsparcia.
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