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Warszawa, dn. 17 pazdziernika 2013 r.

STANOWISKO FUNDACJI NA RZECZ ENERGETYKI ZROWNOWAZONEJ

W sprawie przyjetych w dniu 9 pazdziernika 2013 r. przez Parlament Europejski
poprawek do wniosku dotyczacego Dyrektywy 2011/92/UE w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko
naturalne (dalej ,,Dyrektywa 00S").

W zwigzku z przyjeciem przez Parlament Europejski (PE) poprawek do ,Dyrektywy 0O0S”, w mysl
ktorych poszukiwanie (,ograniczone do fazy +taczacej z =zastosowaniem szczelinowania
hydraulicznego”) i wydobycie gazu i ropy ze ztéz niekonwencjonalnych objete ma zosta¢ petng
oceng oddziatywania na $rodowisko oraz w zwigzku z licznymi doniesieniami prasowymi z tym
zwigzanymi, Fundacja na rzecz Energetyki Zréwnowazonej zwraca sie do przedstawicieli wiadz
krajowych i europejskich o uwzglednienie w dalszych dyskusjach i dziataniach w przedmiotowym
temacie niniejszego stanowiska.

1) Za niedopuszczalne nalezy uznaé¢ stanowisko prezentowane przez wielu krajowych
politykow, wskazujace procedury oceny oddzialywania na $rodowisko jako gtowna,
celowa bariere, majaca na celu uniemozliwienie dziatalnosci zwiazanej
z poszukiwaniem, rozpoznaniem i eksploatacja gazu z tupkéw. Oceny oddziatywania na
$srodowisko sg jednym z podstawowych narzedzi zapewnienia zréwnowazonego rozwoju
gospodarki europejskiej, w tym krajowej, i ich celem jest takie ksztattowanie inwestycji, aby
osigganie celdw gospodarczych odbywato sie z poszanowaniem interesu spotecznego i ochrony
srodowiska. Objecie koniecznoscia oceny oddziatywania na s$rodowisko danego rodzaju
przedsiewzie¢ nie oznacza proby zablokowania ich realizacji, a jedynie zagwarantowanie prawa
lokalnych spotecznosci do udzialu w podejmowaniu decyzji o tym przedsiewzieciu i takie
ksztaltowanie jego realizacji, aby nie powodowato znaczacych oddziatywan na srodowisko.
Wiekszo$¢ inwestycji w sektorze energetycznym i wydobywczym jest objeta koniecznoscig
zweryfikowania ich potencjalnego oddziatywania na srodowisko i nie istniejg zadne przestanki
merytoryczne do tego, aby dziatania zwigzane z rozpoznaniem i wydobyciem gazu z tupkow
miaty stanowié¢ w tym wzgledzie wyjatek.

2) Nie jest prawda, ze objecie Dyrektywa OOS$ danego rodzaju dziatalnosci
inwestycyjnej, w tym przypadku zwigzanej z poszukiwaniem, rozpoznaniem
i wydobyciem gazy z tupkéw, oznacza automatyczne zablokowanie czy znaczace
wydtuzenie procedury przygotowania i realizacji inwestycji. W warunkach krajowych
rzeczywiscie procedury oceny oddziatywania na $rodowisko sg bardzo czesto jednym
z gtdwnych czynnikéow wydtuzajacych proces inwestycyjny. Jest to jednak spowodowane
nie zapisami Dyrektywy ooé, ale ztym prawem krajowym i jeszcze gorszg praktyka
jego stosowania. To krajowa Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (dalej ,Uo00$") wdrazajaca zapisy Dyrektywy OOS, a zwiaszcza
sposéb jej stosowania jest przyczyng nadmiernego, nieuzasadnionego wydtuzenia
przygotowania projektéw inwestycyjnych. Przekazanie kompetencji w zakresie wydawania
decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach nieprzygotowanym merytorycznie organom
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administracji gminnej, stabe merytorycznie, zdominowane przez przyrodnikéw a nie inzynieréw
organy administracji $rodowiskowej (regionalne dyrekcje ochrony s$rodowiska), nadmierne
i niekontrolowane prawa organizacji pseudoekologicznych do blokowania procedur oraz stabe
merytorycznie sady administracyjne to gtéwne powody tych opdznien. Zgodnie z zapisami
Uoo$, uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla poszukiwan i rozpoznania
gazu z tupkow, w wiekszosci przypadkow powinna zosta¢ zakonczona w terminie 3 miesiecy,
a w przypadkach szczegdlnie trudnych do 6 miesiecy. W praktyce jednak, z wyzej
wymienionych powodow, a takze powszechnego, stabego przygotowania dokumentacji
srodowiskowej przez inwestorow, procedury te trwajg od 6 do 18 miesiecy.

Catkowite wylaczenie przedsiewzie¢ polegajacych na poszukiwaniu, rozpoznawaniu
i wydobywaniu ropy i gazu ze zt6z niekonwencjonalnych z obowiazku oceny
oddzialywania na $rodowisko (dalej ,,00$"), jest niezasadne, a nawet szkodliwe dla
interesu Polski. O0S jest istotnym narzedziem wspierajacym ochrone zasobdw $érodowiska
naturalnego i interes spoteczenstwa, a tym samym zréwnowazony rozwdj gospodarki polskiej.
Zwolennicy catkowitego wytaczenia poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania ropy i gazu ze
zt6z niekonwencjonalnych argumentujg, ze moze przynie$¢ poczatkowe korzysci w postaci
przyspieszenia procesu inwestycyjnego, nalezy mie¢ na uwadze, ze prowadzenie prac bez
odpowiednich analiz $rodowiskowych i spotecznych moze przynie$¢ diugofalowe, negatywne
skutki dla sektora w postaci utrudnienia lub catkowitego zatrzymania prac w wyniku konfliktow
$rodowiskowych i spotecznych. Dodatkowo, prowadzenie prac bez przeprowadzenia procedury
00S moze przynieéé¢ nieodwracalne negatywne oddziatywania $rodowiskowe, ktérych koszt
bedzie niewspdotmiernie wysoki do korzysci z prowadzenia przyspieszonych prac.

FNEZ uwaza jednoczesnie, 2ze proba zakwalifikowania etapu poszukiwania
i_rozpoznawania gazu i ropy ze zl6z niekonwencjonalnych, ograniczonego do fazy
taczacej z zastosowaniem szczelinowania hydraulicznego, do przedsiewzieé
podlegajacych obowiazkowej ocenie oddzialywania na srodowisko, jest rozwigzaniem
zbyt daleko idacym. Przedsiewziecia te powinny zosta¢ wymienione w Zatgczniku nr II
Dyrektywy OOS (przedsiewziecia podlegajace ocenie oddziatywania na $rodowisko, lezace
w gestii panstw czionkowskich). FNEZ stoi rOwniez na stanowisku, ze w kontekscie
polskiego prawa, przedsiewziecia te powinny zostaé zakwalifikowane do
przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé¢ na srodowisko, dla
ktérych obowiazek przeprowadzenia oceny oddzialywania na sSrodowisko okresla
organ wiasciwy do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach na
podstawie Karty Informacyjnej Przedsiewziecia (dalej ,KIP”). Gldwnymi
oddziatywaniami prawidtowo wykonywanych odwiertdw poszukiwawczo-rozpoznawczych sa:
zuzycie znacznych ilosci wody, emisja hatasu, emisja zanieczyszczen do powietrza oraz
degradacja infrastruktury drogowej. W zwigzku z tym, ze na etapie poszukiwawczo-
rozpoznawczym skala przedsiewzie¢ jest relatywnie niewielka (nieliczne odwierty, znacznie
oddalone od siebie) nie powinny one powodowal znaczacych oddziatywan na s$rodowisko
i spoteczenstwo. Jest to jednak w duzej mierze zalezne od lokalnych uwarunkowan i obecnosci
czynnikéw zwiekszajacych ryzyko oddziatywania np. gtéwnych zbiornikéw wéd podziemnych,
uje¢ wéd podziemnych, intensywnej uprawy rolnej na danym obszarze, znaczacych poboréow
wody, duzej gestosci zabudowy mieszkalnej itd. W przypadku braku tych czynnikéw petna
ocena oddziatywania na Srodowisko moze by¢ nieuzasadniona, powinno to jednak podlegac
weryfikacji przez upowaznione do tego organy. W przypadku takiego rozwigzania, zdecydowana
wiekszos$¢ przedsiewzie¢ mogtaby uzyskac decyzje Srodowiskowg w terminie do 3 miesiecy,
zwlaszcza jezeli zostataby wprowadzona zmiana wilasciwosci organu wydajacego decyzje ze
szczebla gminnego na regionalng dyrekcje ochrony srodowiska, co stusznie postuluje Minister
Srodowiska.

! Obecnie, zgodnie z art. 3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. nr 213, poz 1397 ze zm.) klasyfikacja przedsiewzie¢ polegajacych na poszukiwaniu
i rozpoznawaniu zt6z kopalin zalezy od dtugosci otworu wiertniczego.
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Przedsiewziecia polegajace na poszukiwaniu gazu i ropy ze zt6z
niekonwencjonalnych polegajace na realizacji badan sejsmicznych powinny by¢
catkowicie zwolnione z obowiazku oceny oddziatywania na srodowisko. Oddziatywanie
badan sejsmicznych, zwtaszcza oparte na metodzie wibratorowej jest znikome i nie wymaga
petnej oceny.

Etap wydobywania gazu i ropy ze 2zt6z niekonwencjonalnych, potaczonych
z zastosowaniem technologii szczelinowania, powinien by¢ objety obligatoryjna,
petna 00S. Etap ten charakteryzuje sie znacznie wiekszg skalg niz na etapie poszukiwania
i rozpoznawania (nawet 100 wiertni na obszarze o wymiarach 15 km na 15 km). O ile realizacja
jednej wiertni na danym obszarze przewaznie nie wigze sie ze znaczacym oddziatywaniem,
o tyle kumulacja oddziatywan (pobdr wody, intensyfikacja transportu drogowego, emisja do
powietrza, emisja hatasu itd.) przy wiekszej ilosci wiertni wymaga szczegdtowej oceny. Nalezy
przy tym pamietaé, ze oceny oddziatywania na s$rodowisko maja na celu ochrone zdrowia
i komfort zycia lokalnych spotecznosci i najcenniejszych zasobdw srodowiska, i nie powinny by¢
pomijane tylko z powodu mozliwosci przedtuzenia czasu realizacji inwestycji.

Idac naprzeciw wyzwaniom 2zwigzanym z usprawnieniem procesu oceny
oddziatywania na srodowisko FNEZ, we wspétpracy z wilasciwymi organami
administracji sSrodowiskowej, pracuje nad ,Wytycznymi w zakresie oceny
oddziatywania przedsiewzie¢ polegajacych na poszukiwaniu, rozpoznawaniu
i wydobyciu gazu z tupkéw”. Celem dokumentu bedzie wyznaczenie powszechnych
standardoéw tworzenia dokumentacji $rodowiskowej, okreslenie ich zakresu oraz wskazanie
czynnikow podlegajacych ocenie. Przyczyni sie to do przyspieszenia procedur administracyjnych
i utatwienia organom administracji ocene przedmiotowych przedsiewzie¢, bez podnoszenia
ryzyka srodowiskowego i spotecznego zwigzanego z wytaczeniem inwestycji w sektorze ropy
i gazu niekonwencjonalnego z obowigzku prowadzenia procedur ocen oddziatywania na
$rodowisko.

FNEZ apeluje do przedstawicieli polskiego rzadu i parlamentu o jak najszybsze uregulowanie
zasad prowadzenia ocen oddziatywania na s$rodowisko dla przedsiewzie¢ polegajacych na
poszukiwaniu, rozpoznaniu i wydobyciu weglowodoréw ze zt6z niekonwencjonalnych, w sposob
zabezpieczajacy zaréwno interes inwestorow, jak i gospodarki, lokalnych spotecznosci
i Srodowiska, a takze zgodny z duchem prawodawstwa unijnego. Najbardziej bowiem
spowalniajgcym czynnikiem rozwoju sektora upstream jest dzis niepewnosc¢ co do przepisow,
tak krajowych jak i europejskich. Zréwnowazone zasady prowadzenia dziatalnosci w sektorze
weglowodoréw niekonwencjonalnych powinny obejmowac:

a. likwidacje obowigzku uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach przed
uzyskaniem koncesji poszukiwawczo-rozpoznawczej,

b. objecie fakultatywng ocena oddziatywania na srodowisko wiercen rozpoznawczych zt6z
niekonwencjonalnych z zastosowaniem technologii szczelinowania,

c. objecie obligatoryjng oceng oddziatywania wiercen wydobywczych
z zastosowaniem technologii szczelinowania,

d. przekazanie kompetencji w zakresie wydawania decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach regionalnym dyrekcjom ochrony $rodowiska,

e. wprowadzenie obowigzku uiszczenia kaucji na poczet nieuzasadnionego zablokowania
inwestycji dla organizacji ekologicznych bioracych udziat w procedurze wydania decyzji
$srodowiskowej na prawach strony.
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