Fundacja na rzecz Energetyki
Zréwnowazonej

=

Warszawa, dnia 29.11.2013 r.

Propozycja zmian w projekcie ustawy o odnawialnych zrédiach energii
z dnia 12.11.2013 roku wersja 4.0.

w zakresie rozwigzan umozliwiajgcych uzyskanie wsparcia w ramach systemu aukcyjnego
przez morskie farmy wiatrowe

Przedmiotowe stanowisko zostato opracowane przez Fundacje na rzecz Energetyki Zrownowazonej
(dalej ,FNEZ") w zwigzku z przekazaniem w dniu 12 listopada 2013 r. przez Ministerstwo
Gospodarki projektu ustawy o odnawialnych zrddtach energii do konsultacji spotecznych.

Niniejsze stanowisko zostato skonsultowane i uzgodnione z gtéwnymi inwestorami i deweloperami
przygotowujacymi projekty morskich farm wiatrowych w Polsce, jak réwniez z Polskim
Stowarzyszeniem Energetyki Wiatrowej.

Jako uwage zasadnicza nalezy wskaza¢, ze ustawa o odnawialnych zrédtach energii
w zaproponowanej formie nie daje podstaw do dalszego rozwijania projektow morskich farm
wiatrowych. Srodowisko zwigzane z tym sektorem pozytywnie ocenia prdbe wprowadzenia
rozwigzan dedykowanych dla projektow morskich farm wiatrowych w zakresie dtuzszego terminu
realizacji inwestycji, majacych na celu uwzglednienie specyfiki tej technologii, jednak préba ta jest
niewystarczajaca. Dlatego tez, zostaty zaproponowane ponizej zmiany, ktérych przyjecie zniweluje
wady projektu ustawy, wykluczajace z rozwoju w Polsce technologii wykorzystania wiatru na
obszarach morskich.

Jednoczesnie, Fundacja na rzecz Energetyki Zréwnowazonej, podziela zdanie wiekszosci organizacji
sektorowych zwigzanych z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii, ze zaprezentowany
projekt ustawy jest projektem gorszym i mniej efektywnym niz projekt z pazdziernika 2012 roku
i niesie ogromne ryzyko zamrozenia na wiele lat rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce.

W kontekscie zmian projektu ustawy o odnawialnych zrédtach energii z dnia 12.11.2013 r. FNEZ
apeluje o uwzglednienie nastepujacych zapiséw majacych na celu umozliwienie rozwoju MFW na
polskich obszarach morskich:

”

1) w art. 76. ust. 6 pkt 1) po stowach ,0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
dodacd stowa: ,prawomocne pozwolenie na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp,
konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach morskich dla przedsiewzie¢ zlokalizowanych
w wytacznej strefie ekonomicznej”;

2) w art. 76 ust. 6 pkt 3) po stowach ,na podstawie przepiséw prawa budowlanego,” dodac
stowa: ,z wylaczeniem instalacji wykorzystujacych energie wiatru na obszarach morskich,
dla ktérych dotacza sie decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, wydang na podstawie
Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko,”;

3) w art. 93 ust. 2 po stowach ,obowigzek zakupu energii elektrycznej z odnawialnego zrddta
energii” dodac¢ stowa ,z zastrzezeniem ust. 2a”;
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4)

w art. 93 dodac¢ ust. 2a w brzmieniu: ,2a. Obowigzek zakupu energii elektrycznej
z instalacji odnawialnego zrdédta energii wykorzystujacego do wytarzania energii
elektrycznej energie wiatru na morzu powstaje od pierwszego dnia wprowadzenia tej
energii elektrycznej do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej i trwa przez okres 15 lat od
dnia wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej w tej instalacji, nie dtuzej niz do 31
grudnia 2040 r., przy czym okres ten jest liczony od dnia sprzedazy po raz pierwszy energii
elektrycznej po dniu zamkniecia aukcji.”

Uzasadnienie

Instalacje wykorzystujace do wytwarzania energii energie wiatru na morzu (morskie farmy
wiatrowe - MFW) wykazujg sie istotng odmiennoscig od pozostatych instalacji odnawialnych zrodet
energii (OZE), ktéra obejmuje:

1)

2)

3)

4)

5)

inny rodzaj pozwolen lokalizacyjnych - dla instalacji lokalizowanych w wytacznej
strefie ekonomicznej polskich obszaréw morskich wydawane jest pozwolenie na wznoszenie
i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach morskich
(tzw. PSZW) na podstawie art. 23 ustawy o obszarach morskich RP i administracji
morskiej;

dtugi okres przygotowania projektu do realizacji — czas niezbedny na przygotowanie
morskiej farmy wiatrowej od momentu uzyskania pierwszego pozwolenia (PSZW) do
zakonczenia budowy to ok 10-13 lat, z czego:

a) wykonanie badan srodowiskowych i uzyskanie decyzji $rodowiskowej:
3-4 lata,

b) badania geotechniczne dna, wykonanie projektu budowlanego i uzyskanie
pozwolenia na budowe: 2-3 lata (najdrozszy etap przygotowania
projektu),

c) kontraktowanie i organizacja zaplecza dostawczo-logistycznego: 2-3 lata,
d) budowa: 1-2 lata;

niewspéimiernie duze obciagzenie kosztami przygotowania projektu do etapu
pozwolenia na budowe, zwiaszcza na etapie pomiedzy uzyskaniem decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach a wykonaniem projektu budowlanego i uzyskaniem
pozwolenia na budowe, zwigzane z koniecznoscia wykonania bardzo kosztownych,
gtebokich odwiertéw geologicznych (koszt dla jednego projektu to od 100 do 200 min PLN);

whniesienie bezzwrotnych optat o znaczacej wysokosci za wydanie decyzji
lokalizacyjnej (PSZW) - za zajecie obszaru morskiego w wylacznej strefie
ekonomicznej inwestor wnosi optate w wysokosci 1% wartosci przedsiewziecia,
a wiec od kilkudziesieciu do kilkuset milionéw ztotych. Optata ta jest bezzwrotna i wptacana
w ratach - 10% w 90 dni po wydaniu PSZW, 30% po wydaniu pozwolenia na budowe, 30%
po oddaniu inwestycji do uzytku, 30% w 3 lata po uruchomieniu instalacji;

termin oddania do uzytku pierwszych MFW - pierwsze farmy wiatrowe na polskich
obszarach morskich mogg zosta¢ oddane do uzytku w latach 2020-21, co wynika
z wydanych obecnie warunkéw przytgczenia. Moc tych inwestycji nie przekroczy 900 MW.
Kolejne 1300 MW moze zostac przytaczone do sieci w roku 2025. Poniewaz sg to projekty
juz obecnie przygotowywane, posiadajace wazne, optacone pozwolenia lokalizacyjne
i warunki przylgczenia do sieci wydane przed wejsciem w zycie ustawy, wdrazany ustawgq
system wsparcia powinien pozwala¢ na objecie tych projektéw jego przepisami.

Powyzsza specyfika uwarunkowan przygotowania projektéw MFW musi zosta¢ uwzgledniona przy
okreslaniu zasad przyznawania wsparcia dla instalacji OZE, tak aby nie wykluczaty one mozliwosci
uzyskania wsparcia dla tego rodzaju przedsiewzie¢. Uwarunkowania te =zostaty skutecznie
uwzglednione w projekcie ustawy z pazdziernika 2012 r., ktory byt znacznie bardziej przychylny dla



morskiej energetyki wiatrowej, poniewaz gwarantowat rozwéj MFW na polskich obszarach
morskich. W odniesieniu do najnowszego projektu ustawy z dnia 12 listopada 2013 r. wida¢ probe
uwzglednienia tej specyfiki, w art. 87 ust. 2 pkt 6) a), gdzie wydtuzono okres pomiedzy
zamknieciem aukcji a wytworzeniem pierwszej energii dla MFW do 72 miesiecy. Jest to dobre
rozwigzanie, ktére uwzglednia dtugi okres przygotowania projektu inwestycyjnego polegajacego na
budowie MFW. Jest to jednak rozwigzanie niewystarczajace i nieuwzgledniajace pozostatych
uwarunkowan czasowych w zakresie przygotowania i realizacji MFW.

Majac na uwadze powyzsze, aby zaproponowane rozwigzanie mogto by¢ skuteczne, Fundacja
proponuje dodatkowe rozwigzania, obejmujace:

1) w zakresie dopuszczenia projektu MFW do udziatu w aukcji:

a) dodanie do listy dokumentéw wymaganych w procesie preselekcji i dopuszczenia do

aukcji, obok wypisu i wyrysu z miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp,
konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach morskich, dla przedsiewzie¢

zlokalizowanych w wytacznej strefie ekonomicznej - jest to podstawowy dokument
potwierdzajacy dostepnos¢ lokalizacji dla MFW (ad. 1. proponowanych zmian),

b) zastgpienie, w odniesieniu do MFW, prawomocnhego pozwolenia na budowe,
prawomocng decyzjq o $rodowiskowych uwarunkowaniach - uzyskanie decyzji
$rodowiskowej potwierdza realizowalno$¢ morskiej farmy wiatrowej i jest
potwierdzone wieloletnim, bardzo kosztownym programem badan s$rodowiska
morskiego oraz przeprowadzong oceng oddziatywania na $rodowisko. Duzo wieksze
koszty, siegajace 100-200 min PLN, inwestor musi jednak ponies¢ na kolejnym
etapie przygotowania MFW, przed uzyskaniem pozwolenia na budowe (badania
geotechniczne dna morskiego i projektowanie). Sa to zbyt duze koszty, aby je
ponie$¢ bez gwarancji dostepnosci odpowiedniego finansowania inwestycji
i projekcji jej optacalnosci. Takg gwarancje i projekcje bedzie mozna uzyskac po
wygraniu aukcji na zakup energii. Zaden z inwestordw nie poniesie ryzyka
uzyskania pozwolenia na budowe dla MFW bez uprzedniego okreslenia wysokosci
wsparcia. Postulat ten jest zbiezny i uzupetniajacy dla wprowadzonego w projekcie
ustawy wydtuzenia okresu od zakonczenia aukcji do wytworzenia pierwszej energii.
Okres 72 miesiecy od uzyskania decyzji $Srodowiskowej do zakonczenia budowy
powinien by¢ wystarczajacy (ad. 2. proponowanych zmian);

2) wydtuzenie okresu wsparcia dla MFW do roku 2040, przy utrzymaniu 15-letniego okresu
gwarancji zakupu energii. W przypadku pozostawienia daty granicznej dla wsparcia
gwarancja zakupu energii do konca roku 2035, projekty MFW, ktére sg przygotowywane
obecnie, ale mogqg zosta¢ oddane do uzytku w roku 2025, zostang potraktowane nieréwno,
gdyz okres gwarancji bedzie dla nich wynosit tylko 10 a nie 15 lat, jak dla innych instalacji
(ad. 3. i 4. proponowanych zmian).

Prezes Zarzadu
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