Fundacja na rzecz Energetyki Zrownowazonej

Warszawa, grudzien 2013 .

Analiza porownawcza systemow wsparcia
energetyki odnawialnej bazujgcych na

mechanizmie aukcyjnym - streszczenie




»Analiza poréwnawcza systeméw wsparcia energetyki odnawialnej bazujgcych na
mechanizmie aukcyjnym - streszczenie”

Niniejszy dokument stanowi streszczenie ,,Analizy poréwnawczej systemow wsparcia energetyki
odnawialnej bazujacych na mechanizmie aukcyjnym”. W celu uzyskania petnej wersji dokumentu
nalezy nawigzac bezposredni kontakt z Fundacjg na rzecz Energetyki Zréwnowazone;.

Autor projektu oktadki:
Jerzy Opoka

Zdjecia na oktadce:
Zentilia — Dreamstime.com

Fundacja na rzecz Energetyki Zréwnowazonej

@ Al. Wilanowska 208/4
X _/ 02-765 Warszawa

www.fnez.org, www.morskiefarmywiatrowe.pl,

-

www.oddzialywaniawiatrakow.pl

Warszawa, 2013

2

Dokument opracowany przez Fundacje na rzecz Energetyki Zrownowazonej w ramach projektu
,Narodowy program rozwoju morskiej energetyki wiatrowej na polskich obszarach morskich”



Streszczenie

Raport przedstawia najwazniejsze doswiadczenia w zakresie stosowania mechanizmu
aukcyjnego w celu wsparcia rozwoju produkcji energii ze zrodet odnawialnych.

W pierwszym rozdziale przedstawiono najnowsze rekomendacje Komisji Europejskiej oraz
analizy Banku Swiatowego w zakresie stosowania mechanizméw aukcyjnych. Pomimo ze
Komisja Europejska wydata jasny sygnat o koniecznosci weryfikacji polityki w zakresie
wsparcia OZE w krajach cztonkowskich przez zwiekszenie wrazliwosci sektora na warunki rynkowe,
nie jest zdeterminowane, ze systemy oparte na zielonych certyfikatach lub cenach
gwarantowanych nie powinny by¢ stosowane. W analizie ekspertéw Banku S'.wiatowego
przewaza wniosek, ze najbardziej efektywnym rozwigzaniem jest stosowanie aukcji
w koszykach technologicznych, ze wzgledu na brak mozliwosci konkurencji pomiedzy
technologiami o ré6znym stopniu rozwiniecia technicznego.

W drugim rozdziale w sposdb skrocony i przekrojowy przedstawiono zalozenia Ministerstwa
Gospodarki w zakresie stosowania mechanizmu aukcyjnego w Polsce. Ministerstwo
Gospodarki w projekcie ustawy o odnawialnych zZrodtach energii z listopada 2013 r. nie dato jasnego
sygnatu, jaki ostateczny ksztatt przyjmg aukcje, chociaz nalezy spodziewa¢ sie, ze beda one
neutralne technologicznie.

W rozdziale trzecim skupiono sie na analizie konkretnych przypadkow stosowania
mechanizmu aukcyjnego w krajach Europy w przesziosci (Wielka Brytania) oraz obecnie
(Holandia), jak rowniez na Swiecie (w przesziosci) w Chinach i w Brazylii (obecnie). Analize
uzupetniono o przyklady stosowania mechanizmow aukcyjnych w zakresie wsparcia
morskiej energetyki wiatrowej w Danii i Francji. Najwazniejszymi wnioskami z przeprowadzonej
analizy jest fakt, ze aby zagwarantowac efektywnos¢ stosowanych rozwigzan zdecydowano
sie zastosowac aukcje z podziatem na koszyki technologiczne. Dodatkowo mozna stwierdzic,
ze system aukcyjny wydaje sie by¢ efektywnym narzedziem w zakresie obnizania kosztow
realizacji inwestycji w sektorze OZE. Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage na bardzo duze ryzyko
underbiddingu i zwigzang z nim nieefektywnos¢ realizacji projektow, ktore doprowadzity do
zaniechania stosowania polityki w Wielkiej Brytanii (prawdopodobnie zostanie
zmodyfikowany mechanizm wsparcia rowniez w Holandii, gdzie system aukcyjny zdaje sie
nie zdawa¢ egzaminu). Zjawisko wunderbiddingu miato rowniez miejsce w Chinach, w przypadku
Brazylii nie mozna okresli¢, czy bedzie miato ono miejsce (ze wzgledu na zbyt krotki okres stosowania
aukgcji, od 2009 r.), jednak wydaje sie, ze ze wzgledu na restrykcyjng polityke przetargowg (kary oraz
depozyty) Brazylia moze unikng¢ zardwno wnderbiddingu oraz niskiej efektywnosci realizacji
projektow.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wiele krajow na swiecie stosowalo mechanizmy aukcyjne
w zakresie wsparcia energetyki odnawialnej (co zostalo opisane w tabelach
podsumowujacych Streszczenie), jednak w wiekszosci rezygnowano ze stosowania
przedmiotowej polityki, ze wzgledu na niskg efektywno$¢ mechanizmu w zakresie
rzeczywistego wdrazania inwestycji. Zgodnie z analizami Banku Swiatowego nalezy
podkresli¢, ze mechanizm aukcyjny powinien by¢ zaprojektowany w oparciu o kierunki
polityki energetycznej danego kraju, w miejsce polityki energetycznej ksztaltowanej
przez wyniki aukcji. Wydaje sie, ze 6w biad popelnitla Holandia, ktora staje w obliczu
niemozliwosci wypelnienia celow w zakresie rozwoju OZE (4,3% z zakladanych do 2020
14%).
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Pytanie jaka droge wybierze polski rzad oraz jak efektywny bedzie wykorzystany

mechanizm wciaz pozostaje otwarte.

Tabela 1. Skrocony opis systeméw aukcyjnych opartych na koszykach technologicznych®

K Charakterystyka

Irlandia
(1995-2003)

Wielka Brytania

(1990-1998)

Francja
(1996)

Dania
(2008-)

Wiochy
(2013-)
totwa

(2006- 2009)
Litwa

(2009-)
Holandia
(SDE) (2009-)
Portugalia
(2005-2008)

Chiny
(2003-2009)

Indie
(NSM) (2009-

Brazylia (2007-)

Wsparcie lagdowej energetyki wiatrowej, matej energetyki wodnej, zrodet
biomasowych i biogazu, wspotspalania. Najwazniejsze kryterium
przetargu: cena. Warunki przystgpienia do przetargu: pozwolenie na
budowe, warunki przylaczenia do sieci, koncesja na produkcje energii ze
zrodet odnawialnych, potwierdzenie wiasnosci gruntu.

5 rund przetargdéw, od roku 1990 do 1998. W roku 1998 wytgczono
z mozliwosci wsparcia morskg energetyke wiatrowg. Kontrakty
przyznawane na okres od 8 do 15 lat.

W ramach procedury przetargowej uformowano komitet ztozony
z wihasciwych ministerstw, francuskiej agencji $rodowiska oraz EDF
w celu wyboru danych projektéw w oparciu o:

e ceng,

e wptyw projektu na rozwdj przemystu i wzrost gospodarczy oraz
wptyw na $rodowisko,

¢ wykorzystywang technologie,

e opinie komitetéw regionalnych i strategiczng lokalizacje projektow.

Cze$¢ dtugoterminowej strategii majgcej na celu wzrost mocy
zainstalowanej. Dunska Agencja Energii spetnia role one-stop-shop dla
deweloperéw projektow. Projekty morskiej energetyki wiatrowej
otrzymujg pozwolenia lokalizacyjne i kontrakty na produkcje energii
przez przetargi lub procedure otwarta.

Przewidziane jest przeprowadzanie okresowych rund aukcji. Dostepne
dla wszystkich technologii OZE, poza biomasg o mocy > 5 MW.
Dostepne dla zrodet opartych na energii z: biomasy, biogazu, stoica
i wiatru. Coroczne przetargi organizowane pomiedzy 1 i 31 pazdziernika.
Dostepne dla projektéw o mocy > 30 kW. Zrodta wodne, wiatrowe,
biomasowe i oparte na ogniwach fotowoltaicznych.

Najlepsze oferty (koszt/kWh) otrzymujg subsydia, az do wyczerpania
budzetu.

Dostepne dla energetyki wiatrowej, matej energetyki wodnej,
fotowoltaiki i biomasowej.

Na poczatku stosowano rozwigzanie, w ktdorym najnizsza oferta
wygrywata przetarg. W 2005 r. dokonano zmian, cena stanowita 40%
warunku wygrania w przetargu, w 2006 juz tylko 25%. W 2007 r.
wprowadzono mechanizm ceny usrednionej, wykluczajacy najnizsze
i najwyzsze oferty.

Dla fotowoltaiki o mocy do 50 MW. Cel do osiggniecia w 2020 r. — 22
GW w fotowoltaice. Oferenci powinni dysponowa¢ minimalnym
kapitatem o wartosci 3 miliondw dolaréw.

Dostepne dla energetyki wiatrowej, wspoispalania trzciny cukrowej,
matej energetyki wodnej. Ocena oddziatywania na Srodowisko wykonana

! Pablo del Rio, Pedro Linares Back to the future? Rethinking auctions for renewable electricity support, 2012.
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przed przystgpieniem do aukcji, uzyskane warunki przytgczenia.
Konieczno$¢ wplaty depozytu (1%). Mozliwo$¢ natozenia kar
w przypadku niewypetnienia kontraktu. Najnizsza oferta wygrywa
w przetargu.
Dostepne dla: energetyki wiatrowej, geotermalnej, biomasowej,
Argentyna fotowoltaiki i matej energetyki wodnej. Jednym z kryteriéw oceny byto
(2010) stymulowanie rozwoju krajowego przemystu (wykorzystanie elementéw
inwestycji, ktore bedg wytwarzane w Argentynie). Kary w przypadku
niewypetnienia kontraktu.
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Tabela 2. Wyniki analiz w zakresie stosowania systeméw aukcyjnych?

Efeldywnosé inwestycyjna Efektywnosé kosztowa | Inneuwagi

Irlandia
(AER)

Anglia
(NFFO)

Francja
(EOLE)

Chiny
(2003-2009)

Indie

Wybudowane projekty stanowity od
33% do 43% przyznanych kontraktow.

Warto$¢ nowych mocy przyznanych

w kontraktach: 3638,9 MW. Wartos¢
mocy zrealizowanej: 960 MW (26%).
Zainstalowano jedynie 70 MW nowych
mocy (20% z przyznanych kontraktow).
Kolejne projekty s planowane do
realizacji gtdwnie w morskiej energetyce
wiatrowej (chociaz juz dosztio do
pierwszych opdznien w rozpisywaniu
przetargow).

Do 2008 r. zakontraktowano 8800 MW

w lagdowej energetyce wiatrowej
w 5 rundach. Brak danych o rzeczywistej

stopie realizacji projektéw.

W dwdch rundach zakontraktowano
facznie 1000 MW, z czego wybudowano
506,9 MW nowych mocy. W roku 2014,
14 deweloperéow nie bylo w stanie
wypetni¢ termindw okreslonych

w umowach, kolejnych 14 otrzymato

ostrzezenia o zblizajgcych sie terminach.

b/d

Ceny w ramach NFFO 3, 4 i 5 spadly do
2,2 eurocenty/kWh.

Srednia cena 5,2 eurocenty/kWh (wyzsza
niz cena osiggana w przetargach
organizowanych w ramach 4 rundy NFFO
w Anglii w tym samym czasie).

Cena wahata sie miedzy okoto 4,5
eurocentdw/kWh a 7 eurocentow/kWh
gwarantujgc stope zwrotu z inwestycji na
poziomie <8%.

Duze obnizki cen, rzad planowat wydatki
na poziomie okoto 2 eurocentow/kWh,

zakontraktowano realizacje projektow
w cenie okoto 1,4 eurocenta/kWh

w pierwszej rundzie, a w drugiej za mniej
niz 1 eurocent/kWh.

2 pablo del Rio, Pedro Linares Back to the future? Rethinking auctions for renewable electricity support, 2012.
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Wysokie koszty administracyjne, brak realizacji
projektow morskiej energetyki wiatrowej.

Niska dywersyfikacja technologii, dominowata
ladowa energetyka wiatrowa.

Waznym elementem organizacji przetargdw byto
oddziatywanie spoteczne nowych projektow.

Brak

Marginalne efekty w zakresie pobudzenia
aktywnoséci  przemystu. Duza koncentracja
geograficzna realizacji projektow.
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