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Fundacja na rzecz Energetyki
Zréwnowazonej

\

Analiza biezacych trendow i rekomendacji w Europie i na swiecie dotyczacych wspierania

odnawialnych zrédet energii

W zwigzku z trwajacymi pracami nad tworzeniem ram prawnych dla systemu wsparcia energii ze
zrédet odnawialnych w Polsce w oparciu o system aukcyjny Fundacja na rzecz Energetyki
Zréwnowazonej dokonala analizy biezacych trendow i rekomendacji w Europie i na
swiecie dotyczacych wspierania OZE oraz przeanalizowata aukcyjne systemy wsparcia
w 13 krajach tj.: Danii, Francji, Holandii, Irlandii, Litwie, totwie, Portugalii, Wielkiej Brytanii,
Wioszech, Chinach, Indiach, Argentynie oraz Brazylii. Ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski:

1.

Eksperci Banku Swiatowego wskazuja, ze najbardziej efektywnym rozwiazaniem jest
stosowanie aukcji w koszykach technologicznych, ze wzgledu na brak konkurencji
pomiedzy technologiami o réznym stopniu rozwiniecia technicznego, przy czym podkresla sie,
ze to polityka energetyczna powinna wptywac¢ na ksztatt systemu aukcyjnego, a nie system
aukcyjny na kierunki rozwoju polityki energetycznej.

Na poziomie Unii Europejskiej, priorytetem wydaje sie by¢ osiagniecie efektywnosci
kosztowej (przez stosowanie przetargéw/aukcji) zamiast szybkiego i efektywnego
rozwoju technologii w panstwach czitonkowskich (obciazonej wiekszymi kosztami).
Ponadto, istotnym elementem jest stopniowe narazanie OZE na wptyw cen rynkowych, co
w dluzszej perspektywie ma doprowadzi¢ do zwiekszenia konkurencyjnosci OZE
i wyeliminowania koniecznosci wsparcia tych technologii. Otwarte pozostaje jednak pytanie, czy
biorgc pod uwage polski model energetyczny, w ktorym wiekszos¢ generacji oparta jest na
weglu kamiennym i brunatnym oraz wzmagajaca sie potrzebe nowych inwestycji w energetyce,
model minimalizowania kosztéw odpowiada podstawowemu zadaniu sektora, tj. zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego kraju?

W oparciu o przeprowadzong analize zagranicznych systemdéw wsparcia, opracowano
nastepujgce wnioski dotyczace stosowania mechanizméw aukcyjnych dla OZE:

+ Pozytywne aspekty stosowania mechanizmu aukcyjnego w postaci nizszych
kosztéw wsparcia:

Odnotowano je w Brazylii, Francji, Wielkiej Brytanii, Irlandii i Chinach (wyjatek stanowi
Argentyna), w poréwnaniu do innych krajéw stosujacych odmienne mechanizmy wsparcia.

+ Negatywne cechy systemu, pos$réd ktérych wymieni¢ mozna:

o Niska efektywnos¢ - odnosi sie ona do niskiego poziomu realizacji inwestycji
w poréwnaniu do zakontraktowanych ofert. Przyktadem moze by¢ Irlandia, Anglia oraz
Francja. Gtownie za przyczyne braku efektywnosci podaje sie underbidding (sktadanie
ofert ponizej kosztéw realizacji). Z jednej strony moze by¢ to celowy zabieg, z drugiej
nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz trudno jest okresli¢ warunki finansowe projektu,
ktorego realizacja nastgpi w ciggu 3 - 5 lat po zakonczeniu aukcji.

o Niska dywersyfikacje technologiczna - mechanizm aukcyjny nie jest efektywny
w zakresie wsparcia innowacyjnych technologii o mniejszym stopniu dojrzatosci. Taka
sytuacja miata miejsce w Wielkiej Brytanii, Brazylii i Argentynie. Dodatkowo nalezy
mie¢ na uwadze, ze technologicznie neutralne aukcje beda w naturalny sposob
promowac realizacje projektow najbardziej dojrzatych technologicznie.

o Wysokie koszty administrowania systemu - w zwigzku z faktem, ze mechanizm
aukcyjny wymaga kompleksowej obstugi, prowadzi to czesto do wzrostu biurokracji
i powstawania kosztow obstugi procesu. Taka sytuacja ma miejsce m.in. w Danii, gdzie
rola administracji panstwowej w zakresie procedury przetargowej jest bardzo duza.




o Niewielka akceptowalnosé¢ spoteczna - pomimo minimalizacji kosztéw,
spoteczenistwo moze bardziej odczué efekty realizacji inwestycji, np. w najlepszych
lokalizacjach do budowy farm wiatrowych na ladzie, w zwigzku z faktem, ze
deweloperzy beda szukali najwyzszej produktywnosci, aby zwiekszy¢ efektywnosé
projektow.

o Konsekwencje wycofania sie z realizacji projektu - w przypadku braku
administracyjnych obostrzen, deweloperzy beda mogli wycofywaé sie z realizacji
projektu bez konsekwencji, co bedzie miato negatywny wptyw na efektywnos$¢ budowy
nowych inwestycji. Z drugiej strony, zbyt duze negatywne konsekwencje spowodujq
zmniejszenie podmiotédw mogacych przystepowa¢ do przetargu i ograniczy
konkurencje, co bedzie miato negatywny wptyw na przebieg aukcji i moze zanegowac
minimalizacje kosztow.

Najwazniejszym wyzwaniem, z jakim powinni zmierzy¢ sie twdrcy systemu wsparcia dla OZE
powinno by¢ zagwarantowanie, ze zwyciezcy aukcji zrealizujg projekty, do ktorych sie
zobowigzuja.

Systemy aukcyjne byty analizowane m.in. w kontekscie rozwoju morskiej energetyki wiatrowej.
W przypadku trzech analizowanych krajow (Dania, Francja, Holandia) mamy do czynienia
z aukcjami podzielonymi na koszyki technologiczne, co umozliwito w przypadku Holandii
zakontraktowanie budowy morskich farm wiatrowych, a w Danii i Francji wcigz powoduje rozwdj
technologii.



