Fundacja na rzecz Energetyki
Zréwnowazonej

Warszawa, dn. 8 stycznia 2016 r.

UWAGI

Fundacji na rzecz Energetyki Zrownowazonej
w ramach konsultacji publicznych do projektu rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz Ministra Rozwoju w sprawie
wymaganego zakresu planéw zagospodarowania przestrzennego morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej.
Projekt z dnia 03.12.2015 r.

I UWAGI OGOLNE

W ocenie Fundacji na rzecz Energetyki Zrownowazonej (zwanej dalej: ,FNEZ”) przedmiotowy
projekt rozporzadzenie jest propozycjq aktu prawnego, ktéry w niedalekiej przysziosci moze
w istotny sposéb przyczyni¢ sie do wprowadzenia tadu planistycznego na obszarze polskich
morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej. By tak sie
jednak stato w projekt wymaga wprowadzenia kilku poprawek, ktére wigza sie przede wszystkim
z wykorzystaniem potencjatu energetycznego polskich obszaréw morskich. W tym kontekscie
pragniemy nadmieni¢, iz:

I.1. Projekt wymaga uwzglednienia specyfiki wykorzystywania odnawialnych zrédet na
morzu. Proponowane przez FNEZ rozwigzania szczegdtowe dostosowuja projekt do
uwarunkowan rozwoju branzy oraz tacza sie w petni z rozwigzaniami uregulowanymi
na poziomie ustawy o obszarach morskich. Poprawki te przedstawiamy w czesci II
niniejszego dokumentu (uwagi szczegétowe).

1.2, Problemem wymagajacym szerszej dyskusji i wypracowania rozwigzania jest kwestia
obecnie nieznajdujaca swojego unormowania w projekcie rozporzadzenia, tj. przepisy
kolizyjne zwigzane z funkcjami podstawowymi i funkcjami dopuszczalnymi dla
poszczegdlnych akwendéw. Dotyczy to sytuacji wyboru kilku funkcji podstawowych
i dopuszczalnych i ich wzajemnych realizacji w ramach danego akwenu. Wybdr
pewnych funkcji kolidowa¢ moze z pozostatymi funkcjami. Z doswiadczenia FNEZ,
opartego na realizacji licznych projektéow inwestycyjnych wynika, iz konfliktogennym
moze by¢ zestawianie ze sobg takich pdl aktywnosci gospodarczej jak pozyskiwania
energii odnawialnej i poszukiwania, rozpoznawania, zt6z kopalin oraz wydobywania
kopalin ze ztéz w ramach jednego obszaru terytorialnego. W wielu sytuacjach
prowadzacy lub chcacy prowadzi¢ aktywnos¢ w zakresie poszukiwania, rozpoznawania,
ztéz kopalin i wydobywania tych kopalin w sposéb nieuprawniony lub niczym
nieuzasadniony podejmowali dziatania majace wykluczy¢ mozliwo$¢é generowania
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1.3.

energii ze zrodet odnawialnych na obszarze prowadzonej lub zamierzonej aktywnosci
tych podmiotéw. Z uwagi na te okolicznosci zasadnym jest wypracowanie metody
rozwigzywania tego typu konfliktdw. Bazujac na naszym doswiadczeniu, FNEZ
proponuje by postanowienia wtasciwych planéw determinujgce funkcje danego akwenu
miaty charakter otwarty dla réznych rodzajow aktywnosci, tj. nie wprowadzaty
ograniczen w przypadku wyboru jednej z nich, tak zeby umozliwi¢ praktyczng
realizacje innych funkcji przewidzianych dla danego akwenu (tak podstawowych
i dopuszczalnych). W razie ewentualnego sporu, zasadnym jest tez wypracowanie
rozwigzania dookreslajagcego przedstawiong w art. 37 ust. 3 ustawy w ustawie z dnia
21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej (t.j. z 2013 r. Dz.U. poz. 934 ze zm., zwanej dalej: ,ustawg o obszarach
morskich”) regute kolizyjna, zgodnie z ktérg funkcje podstawowe oznaczajg wiodace
przeznaczenia obszaru wydzielonego w planie, ktdrego pozostate dopuszczalne funkcje
nie moga zaktdécaé, za$ dopuszczalne funkcje obszaru oznaczajg mozliwe sposoby
wykorzystania obszaru, ktérych wspdtistnienie nie wptynie negatywnie na
zrownowazony rozwoOj obszaru. Chodzi tu o kwestie wzajemnej relacji wybranych
funkcji, przede wszystkim podstawowej do podstawowej (w przypadku dwéch lub
wiecej funkcji podstawowych, co jest ze rozwigzaniem typowym i ze wszech miar
korzystnym w planowaniu przestrzennym). Z uwagi na wykonawczy charakter projektu
rozporzadzenia rozwigzanie opisanej kwestii moze jednak wymagac zmiany ustawowej,
co na tym etapie prac sygnalizujemy.

Z uwagi na to, iz uchwalane na podstawie ustawy o obszarach morskich plany odnoszg
sie do kwestii zwigzanych z rozwojem energetyki odnawialnej (art. 37a ust.
rozstrzygaja o obszarach i warunkach dla jej pozyskiwania): ust. 2 pkt 5 lit. ¢),
zasadnym jest literalne i jednoznaczne wigczenie dokumentéw majacych strategiczne
znaczenie dla sektora energetyki do kategorii dokumentéw planistycznych. Chodzi tu
o:

a) dziesiecioletni plan rozwoju sieci o zasiegu wspoélnotowym, o ktorym mowa
w art. 8 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 714/2010 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci
w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003,

b) polityke energetyczng panstwa, o ktérej mowa w art. 13 i nast. ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (t.j. z 2012 r. Dz.U. poz. 1059 ze
zm., zwanej dalej: ,ustawg - Prawo energetyczne”),

c) krajowego planu dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych do 2020
r., o ktérym mowa w art. 126 ustawy z dnia 20 Iutego 2015 r.
o odnawialnych zrédtach energii (Dz.U. poz. 478 ze zm., zwanej dale:
,ustawg o OZE"),

d) wilasciwych ze wzgledow operowania danego przedsiebiorstwa
energetycznego planéw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego
i przysziego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie, o ktérych mowa
w art. 16 ustawy - Prawo energetyczne,

e) wilasciwych ze wzgledéw terytorialnych zatozen do plandéw zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, o ktérych mowa w art. 19
ustawy - Prawo energetyczne oraz plandéw zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe, dla obszaru gminy lub jej czesci, o ktorych
mowa w art. 20 ustawy - Prawo energetyczne.

Dokumenty te koordynujq dziatania na poziomie UE w odniesieniu do energetyki (a)
jak réwniez warunkujg rozwoj energetyki, w tym energetyki odnawialnej, na poziomie
catego kraju (a, b) i na poziomie lokalnym (d, e) - w tym ostatnim zakresie (d, e)
wiasciwymi dokumentami bedg oczywiscie te uchwalone dla obszaréw ladowych,
przylegtych do obszaru objetego danym planem. Wptyw wymienionych dokumentéw na



sporzadzanie i rozstrzygniecia plandw uchwalanych, na podstawie ustawy o obszarach
morskich, jest ewidentny. Np. zgodnie z art. 14 ustawy - Prawo energetyczne polityka
energetyczna panstwa okresla m.in. bilans paliwowo-energetyczny kraju, zdolnosci
wytwdrcze krajowych zrédet paliw i energii, zdolnoSci przesylowe, w tym potfaczenia
transgraniczne, czy tez rozwdj wykorzystania instalacji odnawialnego zrddta energii.
Uwarunkowania te sprawiajg, iz zasadnym jest rozwazenie kwestii wigczenia ww.
dokumentéw do katalogu materiatéw planistycznych uregulowanych w projekcie
rozporzadzenia w § 3 ust. 1 (z uwagi na systematyke poszczegdlnych jednostek
redakcyjnych proponuje sie wprowadzenie ich jako nowego pkt 5 i zmiane dalszej
numeracji w ramach ust. 1).

II. UWAGI SZCZEGOLOWE

II.1. W § 2 pkt. 7 lit. ¢ projektu rozporzadzenia sformutowanie , pozyskiwaniu i przesytowi
energii” zastgpi¢ sformutowaniem: ,pozyskiwaniu, w tym wytwarzaniu, przesytaniu
i dystrybuowaniu energii”;

W rozporzadzeniu zgodnie z nomenklaturg przyjeta w ustawie obszarach morskich uzywa sie
pojecia ,pozyskiwanie energii odnawialnej” zgodnie z art. 37a ust. 2 pkt 5 lit c ustawy o obszarach
morskich. W proponowanym brzmieniu § 2 pkt. 7 lit. c rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglug i Srédladowej oraz Ministra Rozwoju w sprawie wymaganego zakresu planéw
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej
strefy ekonomicznej (projekt z dnia 03.12.2015 r., zwane dalej: ,projektem rozporzadzenia”),
pojecie to w kontekscie infrastruktury technicznej (§ 2 pkt. 7 projektu rozporzadzenia) dookresla
sie zwrotem zwigzanym z przesytem energii (,pozyskiwaniu i przesytowi energii”). Przesyt energii
nie jest jedyna aktywnoscia zwigzang z pozyskiwaniem energii. Z pojeciem tym zwigzane sq
rozrézniane na gruncie ustawy — Prawo energetyczne wytwarzanie energii (art. 3 pkt 45 ustawy -
Prawo energetyczne, bedace de facto odpowiednikiem wykorzystywanego na gruncie ustawy
0 obszarach morskich ,pozyskiwania”) oraz dystrybucja energii (art. 3 pkt 5 ustawy - Prawo
energetyczne). Co wiecej, juz samo wykorzystanie zwrotu ,przesyt’ jest zwrotem nietrafnym.
Z uwagi na postanowienia art. 3 pkt 4 ustawy - Prawo energetyczne sformutowanie to powinno
zostaC zastgpione zwrotem ,przesyfanie”. W tym kontekscie, proponuje sie by oprécz
wprowadzenia wiasciwej formy jezykowej ,przesytanie” odwotaé sie do pozostatych pojec
zwigzanych z pozyskiwaniem energii, tj. wytwarzaniem oraz jej dystrybucija.

II.2. W § 3 ust. 1 pkt 2 srednik zastgpi¢ przecinkiem i dodac¢ ,a takze koncesje na
wytwarzanie energii elektrycznej;”;

Zgodnie z art. 37a ust. 2 pkt 5 lit. ¢ ustawy o obszarach morskich plany zagospodarowania
przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej
rozstrzygajg o obszarach i warunkach pozyskiwania energii odnawialnej. Podjecie i wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej, w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zzrédet
energii, wymaga uzyskania koncesji na zasadach i warunkach okreslonych w ustawie - Prawo
energetyczne, o czym przesadza sie w art. 3 ustawy OZE. Tym samym, z uwagi na bezposrednie
odwotanie sie ustawodawcy do kwestii pozyskiwania energii ze zrodet odnawialnych. zasadnym jest
literalne zakwalifikowanie wiasciwych koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej jako materiatéw
planistycznych. Koncesje zawierajq informacje mogace miec¢ znaczenie dla planu. Dotyczy to m.in.
warunkdéw wykonywania dziatalnosci oraz okresu jej trwania, czy tez istotnych z punktu widzenia
podejscia ekosystemowego, o ktorym mowa w art. 37b ustawy o obszarach morskich, kwestii
zwigzany z zabezpieczeniem ochrony $rodowiska w trakcie oraz po zaprzestaniu koncesjonowanej
dziatalnosci. Okolicznosci te wyraznie wskazujg na zasadnos$¢ dokonania zaproponowanej zmiany.



II.3. W § 3 ust. 1 pkt 8 lit po lit. c jako nowg jednostke redakcyjna doda¢ ,,d) pozyskiwania
energii odnawialnej,” dostosowujac przy tym pozostate jednostki redakcyjne poprzez
zmiane ich oznaczenia;

W ustawie o obszarach morskich w sposéb literalny i jednoznaczny rozstrzyga sie, iz plany
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytgcznej
strefy ekonomicznej majq istotny wptyw na funkcjonowanie sektora energetyki odnawialnej,
rozstrzygajac o obszarach i warunkach pozyskiwania energii odnawialnej (art. 37a ust. 2 pkt 5 lit. ¢
ustawy o obszarach morskich). Niedopuszczalnym jest zatem brak wymienienia opracowan
dotyczacych uzytkowania akwendw i obszaréw przylegtych zwigzanych z pozyskiwaniem energii
odnawialnej. Przeczy to takze przywotanemu juz podejsciu ekosystemowemu. Zgodnie z art. 37b
polega ono m.in. na wzieciu pod uwage wsparcia ,zrodwnowazonego rozwoju w sektorze morskim
z uwzglednieniem aspektow gospodarczych, spotecznych i sSrodowiskowych, w tym poprawy stanu
$rodowiska i odpornosci na zmiany klimatu”. Odnawialne Zzrodta energii sg elementarnym
komponentem zréwnowazonego rozwoju oraz wymienionej w ustawie o obszarach morskich
»~0dpornosci na zmiany klimatu”. Potwierdzajg to liczne strategiczne dokumenty oraz akty prawa
Unii Europejskiej. Np. zgodnie z postanowieniami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii odnawialnej
zmieniajgca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE ,[k]ontrola
zuzycia energii w Europie oraz zwiekszone stosowanie energii ze zrddet odnawialnych wraz
z oszczednoscig energii i zwiekszong efektywnoscig energetyczng stanowig istotne elementy
pakietu $rodkéw koniecznych do redukcji emisji gazéw cieplarnianych i spetnienia postanowien
Protokotu z Kioto do Ramowej Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, a takze do wywigzania sie z innych wspdlnotowych i miedzynarodowych zobowigzan
w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych, wykraczajacych poza rok 2012”.

I1.4. W dotychczasowym § 3 ust. 1 pkt 8 lit. g usunaé przecinek i dodaé ,i prac
rozwojowych,”;

Kategoria badan naukowych powinna zosta¢ poszerzona o dotyczace dotychczasowego uzytkowania
akwenow oraz obszardéw przylegtych prace rozwojowe. Zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. o finansowaniu nauki (t.j. z 2014 r. Dz.U. poz. 1620 ze zm.) prace rozwojowe
to ,nabywanie, taczenie, ksztattowanie i wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy
i umiejetnosci z dziedziny nauki, technologii i dziatalnosci gospodarczej oraz innej wiedzy
i umiejetnosci do planowania produkcji oraz tworzenia i projektowania nowych, zmienionych lub
ulepszonych produktéw, proceséw i ustug” z pewnym wytaczeniem®. Prace rozwojowe uzupetniaja
zatem prowadzone badania naukowe. Nie mozna wykluczyé, iz wyniki prowadzonych prac
rozwojowych w zakresie uzytkowania akwenow i obszaréw przylegtych bedg pomocnym materiatem
planistycznym, umozliwiajgcym wiasciwe sporzadzenie wiasciwego planu. Sama kategoria ,prac
rozwojowych” jest na tyle istotng, iz nie mozna jej poming¢ odwotujac sie jedynie do prac
naukowych, o czym $wiadczy chociazby tgczne traktowanie jej przez ustawodawce na gruncie ww.
juz ustawy o finansowaniu nauki (np. w art. 2 ust. 5 tej ustawy definiuje sie pojecie ,badan
naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczernstwa panstwa”).

II.5. Zmienic tre$¢ § 6 ust. 2 pkt 2 na: ,opis funkcji dopuszczalnych dla poszczegdéinych
akwendw, w szczegdlnosci w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych, zeglugi,

! Wytaczenie to dotyczy ,prac obejmujacych rutynowe i okresowe zmiany wprowadzane do produktéw, linii
produkcyjnych, proceséow wytwoérczych, istniejacych ustug oraz innych operacji w toku, nawet jezeli takie
zmiany majq charakter ulepszen, w szczegdlnosci: a) opracowywanie prototypdw i projektéw pilotazowych oraz
demonstracje, testowanie i walidacje nowych lub ulepszonych produktéw, proceséw lub ustug w otoczeniu
stanowigcym model warunkéw rzeczywistego funkcjonowania, ktérych gtdwnym celem jest dalsze
udoskonalenie techniczne produktow, procesow lub ustug, ktorych ostateczny ksztatt nie zostat okreslony, b)
opracowywanie prototypow i projektow pilotazowych, ktére mozna wykorzysta¢ do celéw komercyjnych, w
przypadku gdy prototyp lub projekt pilotazowy stanowi produkt koncowy gotowy do wykorzystania
komercyjnego, a jego produkcja wytacznie do celéw demonstracyjnych i walidacyjnych jest zbyt kosztowna”.



rybotéwstwa, wznoszenia i wykorzystywania sztucznych wysp, konstrukcji, urzadzen,
infrastruktury technicznej, pozyskiwania energii odnawialnej oraz turystyki, sportu

i rekreacji;”;

Zaproponowane zmiany korelujg sie bezposrednio z propozycjami przedstawionymi w pkt 3 i 4 jw.
Brak jest jakiejkolwiek podstawy na pomijanie ich w tresci projektu rozporzadzenia.
W szczegdlnosci dotyczy to kwestii energetyki odnawialnej, co przedstawiono juz w pkt 4.
W Swietle postanowien ustawy o obszarach morskich istotng funkcjg akwendw moze byc
pozyskiwanie energii odnawialnej. Uwarunkowania te wraz z przywotang juz argumentacjq
dotyczacq podejscia ekosystemowego, zréwnowazonego rozwoju oraz zmian klimatu wymagajq
rozszerzenie wyliczenia zaproponowanego w § 6 wust. 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia
o podkreslone powyzej sformutowania.

II.6. W § 7 ust. 2 pkt 2 po pkt. 4 jako nowa jednostke redakcyjng doda¢ ,,5) odlegtosé,”

dostosowujac przy tym pozostate jednostki redakcyjne poprzez zmiane ich oznaczenia;

Z uwagi na uwarunkowania lokalizacji morskich farm wiatrowych w planie postuluje sie
0 zaznaczenie na rysunku orientacyjnym odlegtosci granic obszaru morskiego objetego planem
wzgledem brzegu/wybrzeza. Takie dziatanie bedzie pomocnym przy ocenie wielkosci ewentualnego
oddziatywania wizualnego turbin wiatrowych instalowanych na danym obszarze morskim.

III. UWAGI STYLISTYCZNE

III.1. W Zataczniku nr 1 zmiana sformutowania ,,ZABYTKI” na ,,OCHRONA ZABYTKOW”;

Z uwagi na brzmienie pkt. dotyczacych ochrony przyrody oraz ochrony $rodowiska zasadnym jest
postuzenie sie sformutowaniem ,OCHRONA ZABYTKOW” w miejsce zwrotu ,ZABYTKI”.

II1.2. W Zataczniku nr 1 btagd w pisowni ,,INNE ISTOTNE INFORMACIJE” (s. 11);

Btad w pisowni, ktéry nalezy poprawié.



